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Cuvânt înainte 

 
 

Analiza relaŞiilor internaŞionale, politice ĸi diplomatice va implica 
´ntotdeauna problema raportului existent ´ntre respectarea strictŁ a  
normelor ĸi principiilor fundamentale ale Dreptului internaŞional ĸi 
necesitatea resimŞitŁ de fiecare dintre statele subiect de a acoperi 
corespunzŁtor propriile interese naŞionale. Ċn aceastŁ tensiune nŁscutŁ 
´ntre legile unanim acceptate ĸi nevoile proprii se gŁsesc, ´n chip firesc, ĸi 
relaŞiile rom©no-americane. IatŁ de ce  nu trebuie sŁ  surprindŁ faptul cŁ 
apŁrarea drepturilor unor minoritŁŞi etnice ĸi, mai aproape de zilele 
noastre, ´ncurajarea ĂdiferenŞieriiò rom©neĸti ´n interiorul sistemului 
comunist au fost dominantele care au dictat at©t linia politicŁ americanŁ, 
c©t ĸi modul de raportare al SUA faŞŁ de documentele oficiale bilaterale, 
sau faŞŁ de cele multilaterale la care cele douŁ state erau parte. Ċn acelaĸi 
timp, dob©ndirea ĸi, apoi, pŁstrarea clauzei naŞiunii celei mai favorizate ´n 
relaŞiile bilaterale (´nŞeleasŁ la Bucureĸti mai ales ca un instrument cu 
semnificaŞie politicŁ) ĸi, dupŁ 1989, implicarea Statelor Unite, ca Ăo putere 
de departeò ´n jocul geopolitic ĸi geostrategic din Europa CentralŁ ĸi de 
Sud-Est, au reprezentat obiectivele esenŞiale ale Rom©niei, centrate, ´n 
secolul XX sau XXI, pe aceleaĸi valori fundamentale ale suveranitŁŞii ĸi 
independenŞei naŞionale, ca ĸi ´n secolul XIX, atunci c©nd au debutat 
relaŞiile bilaterale. 

 
Cu at©t mai mult, rolul normelor ĸi principiilor fundamentale ale 

dreptului internaŞional ´n desfŁĸurarea relaŞiilor bilaterale a avut misiunea 
de a reglementa conduita celor douŁ state, Rom©nia ĸi SUA, ´n relaŞiile lor 
mutuale, determin©nd evoluŞia acestora ´n plan internaŞional. IatŁ de ce o 
dimensiune specialŁ, ´n general puŞin abordatŁ, a relaŞiilor dintre România 
ĸi Statele Unite vizeazŁ, ´n cuprinsul acestei lucrŁri,  conduita celor douŁ 
state sau, cu alte cuvinte acel tip de comportament stipulat în normele 
elaborate prin raportul de voinŞŁ al celor douŁ state, conduitŁ care trebuie 
´n mod necesar sŁ rŁspundŁ at©t exigenŞelor juridice, c©t ĸi celor etice 
care inspirŁ umanitatea ´n evoluŞia sa spre progres. 

 
O altŁ caracteristicŁ definitorie a dreptului internaŞional, cu o 

semnificaŞie deosebitŁ pentru lucrarea de faŞŁ constŁ ´n caracterul sŁu de 
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coordonare ĸi nu de subordonare ´ntre statele ce fac subiectul aplicŁrii 
acestui ansamblu de norme juridice. Nicolae Titulescu preciza de altfel cŁ 
dreptul internaŞional are caracter de coordonare deoarece statele se 
gŁsesc, unele ´n raport cu celelalte, ´n relaŞii de independenŞŁ, iar nu de 
dependenŞŁ. Ċn relaŞiile internaŞionale, aprecia marele diplomat, statele au 
ñobligaŞia de a se supune legii acceptate de ele ´n virtutea propriei lor 
suveranitŁŞiò (1.  

 
O perspectivŁ istoricŁ asupra stabilirii ĸi dezvoltŁrii relaŞiilor diplomatice 

româno-americane, vŁzute prin prisma normelor ĸi principiilor dreptului 
internaŞional,  poate oferi ´nvŁŞŁminte nebŁnuite. Cei aproape 150 de ani 
de relaŞii bilaterale acoperŁ, ´n fapte ĸi documente, aproape ´ntreaga 
realitate juridicŁ ĸi practica internaŞionalŁ. Debutul s-a aflat sub semnul 
preocupŁrii pentru statutul juridic internaŞional destinat Principatelor 
Rom©ne ´ntre 1806 ĸi 1812, ´n timpul aĸa-numitei ñchestiuni orientaleò, 
amplŁ confruntare pentru dominarea Europei de Sud-Est între marile 
puteri europene care nu a lŁsat indiferente SUA. Au continuat cu 
deschiderea primei agenŞii diplomatice a SUA, la GalaŞi, ´n 1858, printr-un 
ñviciu de formŁò care ´ncŁlca drepturile la autonomie ale Principatelor ´n 
numele unui ñlegalismò foarte strict, practicat pe atunci de Washington ´n 
politica internaŞionalŁ.  

 
Dezvoltarea ĸi consolidarea independenŞei naŞionale ĸi recunoaĸterea 

statutului juridic internaŞional al t©nŁrului stat rom©n, pe de-o parte, ĸi 
activismul în plan extern al SUA pentru apŁrarea drepturilor omului, ´n 
cazul special al ñdosarului evreiescò, pe de altŁ parte, au fost constantele 
relaŞiilor diplomatice bilaterale p©nŁ la ´nceputul secolului XX. Contextul a 
provocat, de altfel, la sf©rĸitul secolului al XIX-lea, una dintre cele mai 
stranii misiuni din istoria diplomaŞiei americane, cea a lui Benjamin 
F.Peixotto, incompatibilŁ cu uzanŞele ĸi cu practica dreptului internaŞional 
ĸi care, de altfel, a provocat ĸi primul ñrŁzboiò diplomatic ´ntre statul rom©n 
ĸi cel american. Alte douŁ astfel de ñrŁzboaie reciò, abund©nd ´n ´ncŁlcŁri 
ale normelor ĸi principiilor dreptului internaŞional, vor avea loc ´ntre 
Rom©nia ĸi Statele Unite ale Americii ´n a doua jumŁtate a secolului XX, 
între 1946-1954 ĸi ´ntre 1980-1989, la întronarea ĸi, apoi, disoluŞia 
regimului comunist din România. 

 
Reconstruirea democraŞiei ´n Rom©nia, la sf©rĸitul secolului XX, a 

´nsemnat ĸi edificarea unor noi relaŞii politice ĸi diplomatice cu Statele 
Unite, prin eforturi nu de puŞine ori dificile ĸi deosebit de complexe. 
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RevoluŞiile din anii 1989-1991, din Centrul ĸi Estul Europei, au generat 
schimbŁri fundamentale ´n structurile continentale europene ĸi au dus la 
reconfigurarea relaŞiilor internaŞionale. O mare putere, URSS, a ´ncetat sŁ 
mai existe ca subiect de drept internaŞional, iar SUA ĸi-au asumat rolul de 
ñunicŁ putere mondialŁò. Aceasta realitate strategicŁ ĸi politicŁ a impus 
cŁutŁri ĸi elaborŁri politice noi, alte abordŁri, neobiĸnuite, pentru a face 
faŞŁ relaŞiilor internaŞionale aflate ´n plinŁ schimbare. AstŁzi, Statele Unite 
ale Americii au cuv©ntul hotŁr©tor ´n problemele politice, economice ĸi 
militare ale lumii, exercitându-ĸi rolul de lider ´n Grupul celor mai 
industrializate ŞŁri, ´n AlianŞa Nord-AtlanticŁ, ´n organisme internaŞionale 
precum Banca MondialŁ sau Fondul Monetar InternaŞional ĸi OrganizaŞia 
MondialŁ a ComerŞului . Reflexul acestor frŁm©ntŁri poate fi regŁsit din 
plin ĸi ´n evoluŞia relaŞiilor bilaterale dintre cel mai puternic stat al lumii ĸi 
Rom©nia, ´ndemn©nd la o reflecŞie profundŁ cu privire la principiile ĸi 
normele care, potrivit Dreptului internaŞional, trebuie sŁ guverneze relaŞiile 
dintre statele lumii. 

 
Drumul parcurs de la încheierea primului document diplomatic între 

cele douŁ ŞŁri, ConvenŞia consularŁ din 1883, ñbazatŁ  pe dreptul ginŞilor 
ĸi voinŞa pŁrŞilorò, ĸi parteneriatul strategic convenit ´n 1997, a fost lung, 
sinuos ĸi dominat de interese mai ales geostrategice, de ambele pŁrŞi, ĸi 
mai puŞin de obiective economice sau culturale.  

 
Abordarea relaŞiilor istorice dintre Rom©nia ĸi SUA prin prisma 

dreptului internaŞional demonstreazŁ fŁrŁ putinŞŁ de tŁgadŁ cŁ, multŁ 
vreme,  America a fost lipsitŁ de un interes semnificativ ´n codificarea 
juridicŁ a relaŞiilor bilaterale ´n acord cu normele ĸi principiile recunoscute 
ĸi practicate ´ntre state suverane ĸi egale ´n drepturi. In logica sa de 
putere mondialŁ, SUA s-au intersectat adesea cu proiecte sud-est 
europene ce au atins ĸi treburile interne ale statului rom©n,   interesele 
americane reclamând uneori ocultarea unor principii de drept internaŞional 
ĸi fŁc©nd posibilŁ orchestrarea unor veritabile ofensive mediatice, 
diplomatice ĸi economice ´mpotriva Rom©niei, cum a fost cea din 1902-
1903, datoratŁ mai vechii ñchestiuni evreieĸtiò, sau cea din 1988-1989, 
apogeul a ceea ce analiĸtii au numit ñrŁzboiul absurduluiò. Ċn ultimŁ 
instanŞŁ, interesele specifice, proprii fiecŁrei naŞiuni, sunt cele care au 
fŁcut ca, ´n relaŞiile bilaterale, fapte ĸi documente ce ´nsemnau la 
Bucureĸti, ´n anii ó80, Ăamestec ´n treburile interneò, sŁ fie citite la 
Washington ca o luptŁ Ăpentru apŁrarea drepturilor omului ĸi progresul 
omeniriiò.     
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Analiza coordonatelor dezvoltŁrii relaŞiilor politice, comerciale ĸi 

strategico-militare dintre Rom©nia ĸi Statele Unite ale Americii ´n noul 
secol ĸi mileniu, ´n contextul general al raporturilor internaŞionale 
contemporane, demonstreazŁ, o datŁ mai mult ĸi la scara 
corespunzŁtoare, c©t de puternic este impactul globalizŁrii asupra 
Dreptului internaŞional ĸi a instituŞiilor internaŞionale, dacŁ nu ar fi sŁ 
amintim decât cazurile îndelung mediatizate ale drumului României spre 
NATO sau al exceptŁrii militarilor americani staŞionaŞi pe teritoriul naŞional 
rom©nesc de la prevederile Tratatului privind Curtea PenalŁ 
InternaŞionalŁ. 

 
Faptele istoriei recente aratŁ cŁ, astŁzi ca ĸi ´n trecut, marile puteri 

continuŁ sŁ impunŁ legea pe scena mondialŁ, acŞion©nd pentru 
Ăstructurarea unei noi ordini ´n lumeò (2. În general, puterile publice 
naŞionale ĸi-au slŁbit, ´ncŁ din anii ó80 ai secolului trecut, Ăcapacitatea ĸi 
voinŞa de a interveni ´n favoarea interesului generalò (3. Astfel, marile 
puteri, centrele regionale de integrare ĸi societŁŞile multinaŞionale au 
devenit principalii actori ai scenei lumii, determinând promovarea 
normelor juridice ï naŞionale sau internaŞionale ï care sŁ le susŞinŁ 
interesele (4.  

 
Nu trebuie, deci, sŁ surprindŁ faptul cŁ majoritatea analiĸtilor 

fenomenelor contemporane considerŁ cŁ primele mŁsuri urgente care se 
impun privesc Ărestabilirea controalelor naŞionale ĸi internaŞionaleò (5. Se 
apreciazŁ astfel cŁ este necesarŁ crearea unor noi forumuri 
reprezentative la scarŁ continentalŁ sau globalŁ ĸi obŞinerea sprijinului 
asociaŞiilor ĸi organizaŞiilor neguvernamentale (6. Pe de altŁ parte, cei mai 
mulŞi experŞi ´n Drept internaŞional considerŁ cŁ Ăstatele rŁm©n actori de 
ne´nlocuit ai vieŞii internaŞionaleò (7, deoarece numai structurile naŞionale 
continuŁ sŁ aibŁ autoritatea ĸi mijloacele necesare pentru a acŞiona 
eficient ´n lumea contemporanŁ. Astfel, ´n faŞa ĂtŁvŁlugului transnaŞionalò, 
statul-naŞiune trebuie sŁ se integreze ´n mari structuri regionale sau 
continentale de cooperare pentru a reuĸi sŁ facŁ faŞŁ sfidŁrilor acestui 
´nceput de secol ĸi de mileniu. 

 
Marile procese contemporane care remodeleazŁ lumea ´n prezent au 

un impact deosebit asupra Dreptului internaŞional ĸi a relaŞiilor 
internaŞionale determin©nd mutaŞii majore care impun din ce ´n ce mai 
mult ĂsŁ g©ndim global, dar sŁ acŞionŁm localò (8, astfel încât  problemele 
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fiecŁrei comunitŁŞi umane sŁ fie soluŞionate c©t mai corect posibil. 
AceastŁ abordare implicŁ promovarea Ăunui dialog ´ntre culturiò (9, prin 
valorificarea noilor posibilitŁŞi oferite de tehnologiile comunicŁrii ĸi 
informaŞiei, urmŁrindu-se stimularea unei cooperŁri internaŞionale ´n 
interesul progresului ĸi dezvoltŁrii tuturor popoarelor. 

 
Este demn de remarcat, ´n aceste condiŞii, cŁ Rom©nia ĸi Statele Unite 

ale Americii, ca subiecte ale Dreptului internaŞional, au prezervat 
permanent statutul de state suverane ĸi egale ´n drepturi, membre depline 
ale comunitŁŞii internaŞionale, accept©nd ´n consecinŞŁ ca relaŞia bilateralŁ 
sŁ fie guvernatŁ de normele ĸi principiile fundamentale ĸi unanim 
acceptate ale Dreptului internaŞional. Aĸa cum am arŁtat, ´n tensiunea 
generatŁ de imperativele intereselor proprii ĸi valorile juridice asumate în 
mod liber au evoluat ĸi relaŞiile generale, politice, economice ĸi strategice 
dintre Rom©nia ĸi SUA. Ca de fiecare datŁ ´n istoria umanitŁŞii, atingerea 
scopurilor fiecŁreia dintre pŁrŞi a necesitat dezvoltarea dialogului ĸi a 
cooperŁrii, astfel ´nc©t interesul reciproc sŁ poatŁ fi asigurat. Ċntr-o lume 
aflatŁ ´n plinŁ schimbare, Rom©nia ĸi Statele Unite ale Americii au gŁsit o 
cale comunŁ cŁtre viitor. EvoluŞia relaŞiilor bilaterale argumenteazŁ ĸi 
´ntŁreĸte valabilitatea normelor ĸi principiilor Dreptului InternaŞional, faptul 
cŁ nu numai treburile interne, ci ĸi cele externe Şin de atributul suveran al 
statului independent, în exercitarea acestora nefiind admisŁ nici un fel de 
intervenŞie. 

 
Analiza coordonatelor dezvoltŁrii relaŞiilor dintre Rom©nia ĸi SUA ´n 

noul secol ĸi mileniu nu poate dec©t sŁ ´ndreptŁŞeascŁ concluzia cŁ 
ordinea internaŞionalŁ ĸi relaŞiile dintre toate statele lumii, indiferent de 
mŁrimea ĸi puterea acestora, trebuie sŁ se bazeze pe mai departe 
exclusiv pe forŞa Dreptului, pe acele principii ĸi norme menite sŁ 
garanteze respectul independenŞei, suveranitŁŞii ĸi demnitŁŞii tuturor 
naŞiunilor ca subiecte esenŞiale ĸi pe deplin egale at©t ale Dreptului 
InternaŞional, c©t ĸi ale comunitŁŞii umane. 
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CAPITOLUL III 
 

 

                               Învierea. 
 

                ĂPerioada de aurò ,1967-1981. 
      
 

O serie de acŞiuni politice rom©neĸti, ´ntreprinse ´n perioada 1967-
1968, au consolidat noua percepŞie a Departamentului de Stat asupra 
României. Astfel, la ´nceputul anului 1967, Rom©nia este prima ŞarŁ din 
blocul comunist care stabileĸte relaŞii diplomatice cu Republica FederalŁ a 
Germaniei, ĸi, ´n acelaĸi an, este singurul stat comunist care, dupŁ cum 
aminteam, nu rupe relaŞiile cu Israelul ´n urma declanĸŁrii unui nou rŁzboi 
israeliano-arab. În luna martie a anului 1967, are loc un eveniment foarte 
important ´n evoluŞia ulterioarŁ a relaŞiilor bilaterale, noul lider rom©n, 
Nicolae Ceauĸescu, primindu-l excelent la Bucureĸti pe fostul 
vicepreĸedinte al SUA, Richard Nixon, aflat în acel moment pe punctul de 
a ieĸi definitiv din viaŞa politicŁ. Atitudinea regimului de la Bucureĸti a 
contrastat puternic cu cea a sovieticilor, care l-au tratat pe Nixon ca pe un 
simplu cetŁŞean particular, sau cu atitudinea polonezilor care, pur ĸi 
simplu, i-au refuzat lui Nixon viza de intrare ĸi l-au declarat ñpersona non 
grataò. Ċn luna august 1968, Rom©nia a refuzat sŁ se alŁture celorlalte ŞŁri 
membre ale Tratatului de la Varĸovia ´n acŞiunea de invadare a 
Cehoslovaciei, mai mult, ´n chiar zilele premergŁtoare acŞiunii militare, 
Ceauĸescu a vizitat Praga ´n mod demonstrativ ĸi a semnat un Tratat de 
prietenie, cooperare ĸi ajutor reciproc ´ntre Rom©nia ĸi Cehoslovacia. 
DupŁ ´nŁbuĸirea ñprimŁverii de la Pragaò, Marea Adunare NaŞionalŁ a 
Rom©niei a adoptat o lege care prevedea cŁ trupele ŞŁrilor membre ale 
Tratatului de la Varĸovia nu vor putea efectua manevre ale forŞelor lor 
terestre pe teritoriul Rom©niei fŁrŁ permisiunea expresŁ a Parlamentului 
român. Ca urmare, astfel de manevre nu au mai avut loc în România 
p©nŁ la schimbarea de regim politic din 1989, ceea ce a avut un ecou 
deosebit la Washington. 

 

O serie de vizite la nivel ´nalt ´ntre Bucureĸti ĸi Washington, care au 
avut loc dupŁ instalarea administraŞiei Nixon, ´n 1969, au simbolizat noile 
relaŞii dintre SUA ĸi Rom©nia. Preĸedintele Nixon a vizitat Bucureĸtii ´n 
august 1969 ĸi l-a primit pe Ceauĸescu la Casa AlbŁ, ´n octombrie 1970 ĸi 
decembrie 1973. Ċn timpul ´nt©lnirii din 1973, SUA ĸi Rom©nia au semnat 
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o DeclaraŞie comunŁ ´n care se menŞiona dezvoltarea unor relaŞii 
bilaterale pe baza egalitŁŞii ´n drepturi, a respectului suveranitŁŞii ĸi 
independenŞei naŞionale, a neamestecului ´n treburile interne ĸi 
avantajului reciproc, precum ĸi a reŞinerii de la ameninŞarea sau folosirea 
forŞei (167. Acest document va sta, ´n anii urmŁtori, la baza respingerii de 
cŁtre Ceauĸescu a cererilor americane referitoare la respectarea 
drepturilor omului, invocându-se motivul ñamestecului în treburile interneò 
ale Rom©niei. Ċn sf©rĸit, preĸedintele Gerald Ford l-a primit, la r©ndul sŁu, 
pe N.Ceauĸescu la Washington, ´n iunie 1975, ĸi a vizitat Rom©nia ´n luna 
august, acelaĸi an. Nu este lipsit de importanŞŁ cŁ secretarii de stat 
americani ĸi miniĸtrii rom©ni de externe au efectuat, aproape anual, vizite 
reciproce ´n cele douŁ capitale ´n toatŁ aceastŁ perioadŁ. De asemenea, 
diplomaŞia rom©neascŁ a sprijinit Departamentul de Stat ´n realizarea 
unor comunicŁri confidenŞiale cu China ĸi Coreea de Nord (168.  România 
ĸi Statele Unite au semnat, ´n aceastŁ perioadŁ, numeroase acorduri 
economice ĸi culturale. In acelaĸi timp, Rom©nia a devenit membrŁ a 
diferite instituŞii economice ĸi financiare internaŞionale, cum ar fi Acordul 
General pentru Tarife ĸi ComerŞ (GATT), Fondul Monetar InternaŞional 
(FMI), Banca InternaŞionalŁ pentru ReconstrucŞie ĸi Dezvoltare (BIRD), 
beneficiind de o largŁ deschidere ´n Occident, unde era perceputŁ ca o 
ŞarŁ independentŁ ´n cadrul Tratatului de la Varĸovia. 

 

ComerŞul dintre SUA ĸi Rom©nia a crescut la peste 400 de milioane 
de dolari, ´n 1974, dar dezvoltarea mai puternicŁ a relaŞiilor comerciale 
bilaterale era ´ncŁ puternic impiedicatŁ de absenŞa tratamentului special 
acordat de SUA prin clauza naŞiunii celei mai favorizate. Acordarea 
acesteia urma sŁ devinŁ simbolul relaŞiilor speciale dintre cele douŁ ŞŁri. 
Clauza naŞiunii celei mai favorizate prevede ca tarifele vamale pe care o 
ŞarŁ le  percepe la importurile de produse dintr-o altŁ ŞarŁ vor fi mai 
avantajoase decât acelea pe care le percepe în cazul importurilor dintr-o 
altŁ ŞarŁ cŁreia nu i se aplicŁ acest statut. Statele Unite au acordat, 
practic, aceasta clauzŁ tuturor partenerilor sŁi comerciali p©nŁ la sf©rĸitul 
celui de-al doilea rŁzboi mondial c©nd, ´n 1951, au retras acest privilegiu 
tuturor ŞŁrilor comuniste, inclusiv României. Abia la începutul anului 1975, 
Congresul SUA, prin adoptarea Legii ComerŞului (cunoscutŁ ĸi sub 
numele de ñLegea ComerŞului din 1974ò) a permis, ´n sf©rĸit, preĸedintelui 
sŁ extindŁ acordarea clauzei  ĸi pentru ŞŁrile comuniste. SecŞiunea 402 a 
acestei Legi, cunoscutŁ sub numele de ñAmendamentul Jackson-Vanikò, 
interzicea extinderea clauzei asupra unei ŞŁri care nu avea o economie de 
piaŞŁ ĸi care refuza cetŁŞenilor sŁi dreptul sau posibilitatea de a emigra, 
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sau impunea mai mult dec©t o taxŁ simbolicŁ pentru emigrare. SecŞiunea 
402 menŞiona, de asemnea, cŁ preĸedintele SUA poate renunŞa la 
aceastŁ prevedere dacŁ considera cŁ astfel ar ñpromova considerabil 
obiectivele libertŁŞii de emigrare, primind asigurŁri cŁ procedurile de 
emigrare din acea ŞarŁ vor conduce ´n viitor, ´n mod considerabil, la 
realizarea scopului propus privind libertatea de emigrareò (169. RenunŞarea 
iniŞialŁ de 18 luni putea fi re´nnoitŁ de cŁtre preĸedinte pentru o altŁ 
perioadŁ de 12 luni, dar oricare dintre cele douŁ Camere ale Congresului 
puteau anula hotŁr©rea preĸedintelui, prin votarea unei RezoluŞii de 
dezaprobare, într-o perioadŁ de 90 de zile de la data c©nd li s-a adus la 
cunoĸtinŞŁ aceastŁ hotŁr©re (170.  

 

AceastŁ procedurŁ de stabilire anualŁ a acordŁrii clauzei urma sŁ 
fie factorul decisiv din relaŞiile rom©no-americane ´n tot cursul anilor ó80. 
DupŁ negocieri prelungite, Statele Unite ĸi Rom©nia au cŁzut de acord 
asupra unei formule prin care Ceauĸescu oferea preĸedintelui Ford  
ñasigurŁri verbaleò cŁ va respecta DeclaraŞia comunŁ semnatŁ, ´n 1973, 
cu preĸedintele Nixon, ´n ceea ce priveĸte dorinŞa ambelor pŁrŞi de a 
ñcontribui la soluŞionarea problemelor umanitare pe baza  ´ncrederii 
reciproce ĸi a bunŁvoinŞeiò (171. Partea americanŁ a interpretat aceastŁ 
referire indirectŁ drept ñasigurŁriò privind libera emigrare, aĸa cum 
aceasta era prevazutŁ de Amendamentul Jackson-Vanik, ĸi, drept 
urmare, preĸedintele Ford a ´naintat Congresului recomandarea pentru 
acordarea clauzei cŁtre Rom©nia. Faptul cŁ Acordul comercial româno-
american, ´ncheiat ´n 1975, care prevedea extinderea reciprocŁ a clauzei 
naŞiunii celei mai favorizate, nu conŞinea un angajament scris din partea 
rom©nŁ ´n ceea ce priveĸte libertatea de emigrare, a stat la baza poziŞiei 
ulterioare a regimului de la Bucureĸti care va afirma cŁ ñnu au existat nici 
un fel de condiŞiiò la acordarea clauzei pentru Rom©nia. 

 

Congresul SUA a aprobat Acordul comercial cu România la sf©rĸitul 
lunii iulie 1975, iar noile tarife au intrat în vigoare la 3 ianuarie 1976, ca 
urmare a acordŁrii clauzei. Legea ComerŞului din 1974 a permis, de 
asemenea, administraŞiei americane sŁ extindŁ Regimul Generalizat de 
PreferinŞe Vamale al SUA (GSP) ĸi ŞŁrilor ´n curs de dezvoltare, precum ĸi 
ŞŁrilor comuniste care erau membre ale FMI ĸi ale GATT, care nu erau 
controlate de comunismul internaŞional ĸi care beneficiau de clauza 
naŞiunii celei mai favorizate ´n relaŞiile bilaterale. GSP permitea ´n mod 
legal AdministraŞiei sŁ perceapŁ tarife scŁzute la anumite importuri 
provenite din ŞŁrile ´n curs de dezvoltare. Rom©nia se ´ncadra ´n definiŞia 
prevŁzutŁ pentru ŞŁrile ´n curs de dezvoltare deoarece se considera cŁ 
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independenŞa Rom©niei faŞŁ de Moscova era un motiv suficient pentru a 
demonstra cŁ Şara nu este controlatŁ de comunismul internaŞional. Cum 
Rom©nia era deja membrŁ a celor mai importante organisme financiare 
internaŞionale, o datŁ cu dob©ndirea clauzei ea a devenit eligibilŁ ĸi 
pentru regimul Generalizat de PreferinŞe Vamale, statut acordat, ´ncep©nd 
cu 1 ianuarie 1976, pentru o perioadŁ de zece ani (172. 

 

Ċn pofida ñperioadei de aurò din relaŞiile rom©no-americane, din 
timpul administraŞiilor Nixon ĸi Ford, ´n toatŁ perioada ´n care Rom©nia a 
beneficiat de clauza naŞiunii celei mai favorizate, p©nŁ ´n 1988, tensiunile 
dintre cerinŞele americane ĸi politica restricŞionistŁ a regimului de la 
Bucureĸti nu au ´ncetat sŁ se manifeste. Ċn fapt, dupŁ cum au remarcat 
adesea criticii americani, ´ntre care ĸi congresmanul  Philip M. Crane (173 
´ncŁlcarea drepturilor omului, a drepturilor religioase, hŁrŞuirea 
solicitanŞilor de vize de emigrare ĸi persecuŞia celor ce criticau regimul din 
Rom©nia au continuat neabŁtut. Ċn mare mŁsurŁ, re´nnoirea anualŁ a 
clauzei a devenit principalul mijloc al SUA pentru a influenŞa 
comportamentul României. Statele Unite au folosit Amendamentul 
Jackson-Vanik pentru emigrarea a peste     180 000 de persoane din 
România, în perioada 1975-1988 (174. Ċn toatŁ aceastŁ perioadŁ, SUA au 
´nceput, ´n mod treptat, sŁ lege prelungirea clauzei naŞiunii celei mai 
favorizate pentru Rom©nia ĸi de alte aspecte ale problematicii drepturilor 
omului, printre care libertŁŞile religioase, eliberarea dizidenŞilor arestaŞi ĸi 
chiar privaŞiunile economice la care a fost supus poporul rom©n dupŁ 
1980. 

 

De altfel, o datŁ cu instalarea administraŞiei Carter, ´n 1977, regimul 
de la Bucureĸti a ´nceput sŁ fie cuprins de neliniĸte, deoarece 
problematica drepturilor omului ´ncepuse sŁ capete o importanŞŁ tot mai 
mare ´n politica oficialŁ a Washingtonului. Ceauĸescu a trimis un emisar 
special la Casa AlbŁ  pentru a-l asigura pe noul preĸedinte al SUA cŁ 
Rom©nia ´mpŁrtŁĸeĸte preocuparea acestuia cu privire la problematica 
drepturilor omului. Carter ĸi consilierii sŁi au salutat asigurŁrile primite de 
la Bucureĸti, apreciind, de asemenea, relativa independenŞŁ a Rom©niei 
faŞŁ de URSS. Drept urmare, Carter va continua ñrelaŞiile specialeò cu 
Rom©nia ĸi va re´nnoi ´n fiecare an  clauza naŞiunii celei mai favorizate. Ċn 
aprilie 1978, Carter ´l primeĸte pe Ceauĸescu la Casa AlbŁ ´ntr-o vizitŁ 
oficialŁ de stat, iar ´n ianuarie 1980, relaŞiile bilaterale vor cunoaĸte o 
nouŁ ´nviorare atunci c©nd reprezentantul Rom©niei la ONU nu se va alia 
cu colegii sŁi din blocul comunist, vot©nd pentru rezoluŞia NaŞiunilor Unite 
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de condamnare a invaziei sovietice din Afganistan (ce avusese loc cu o 
lunŁ ´n urmŁ) (175. 

Ca urmare a acestor evoluŞii, ´n epocŁ, politica faŞŁ de Rom©nia era 
consideratŁ la Washington drept ñuna dintre cele mai mari reuĸite ale 
Departamentului de Statò (176, chestiunea clauzei fiind privitŁ ca o 
ñp©rghieò menitŁ sŁ scoatŁ Rom©nia de pe orbita URSS ĸi sŁ limiteze, ´n 
acelaĸi timp, numŁrul de violŁri ale drepturilor omului. Ċntre argumentele 
aduse frecvent de Departamentul de Stat ´n favoarea politicii sale faŞŁ de 
Rom©nia, inclusiv ´n faŞa Congresului SUA, erau citate emigrŁrile tot mai 
numeroase spre SUA, Germania ĸi Israel, participarea Rom©niei la 
Olimpiada din 1984, boicotatŁ de blocul comunist, precum ĸi 
condamnarea de cŁtre Bucureĸti a invadŁrii Afganistanului de cŁtre 
URSS. 

 

Realitatea este cŁ independenŞa politicii externe a Rom©niei faŞŁ de 
Moscova nu a fost de loc o iluzie, acŞiunile regimului de la Bucureĸti pe 
arena internaŞionalŁ provoc©nd nu puŞine dezagremente URSS ĸi 
justific©nd politica de diferenŞiere a Washingtonului. Ċn acelaĸi timp, criticii 
din capitala americanŁ se ´ntrebau cu ´ngrijorare dacŁ acest real-politic 
poate compensa pierderea de credibilitate a crezului american întemeiat 
pe principiile libertŁŞii ĸi ale drepturilor omului (177, avertiz©nd cŁ ´ntre 
guvernul de la Bucureĸti ĸi poporul rom©n nu trebuie pus semn de 
egalitate. 

 

Se pare cŁ ultima vizitŁ a lui Ceauĸescu la Washington a avut un 
secret pe care nu l-au cunoscut dec©t c©Şiva membri ai delegaŞiei rom©ne, 
´ntre care ĸi Eugen Florescu, ĸeful SecŞiei de presŁ a Comitetului Central 
al PCR. Acesta i-a relatat istoricului Alex Mihai Stoenescu cŁ, ´n 1977, ´n 
timpul vizitei lui Ceauĸescu la Casa AlbŁ, Ăse luase hotŁr©rea sŁ se 
rŁstoarne sistemul comunist, iar americanii au nŁdŁjduit multŁ vreme cŁ 
se vor putea folosi de Ceauĸescu ´n aceastŁ acŞiune. (...)Pe parcursul 
discuŞiilor cu Carter, Ceauĸescu a ´nŞeles cŁ americanii intenŞionau sŁ-l 
foloseascŁ pe el pentru rŁsturnarea URSS. Atunci, dupŁ refuzul lui 
Ceauĸescu, au trecut la polonezi, l-au folosit ĸi pe PapŁ ĸi a fost 
instrumentul polonez preferat celui românesc. Asta ne-a costat o 
revoluŞie. Ceauĸescu n-a sesizat acest moment uriaĸ, istoric, la care el 
fusese invitat direct, pe o discuŞie pe care era pregŁtitŁ salvarea lui. (...)S-
a plecat de acolo cu sancŞiunea cea mai durŁ  asupra noastrŁ. (...)O 
nenorocire! I-am vŁzut pe cei din conducere ´nnegriŞi, seara, spre plecare, 
la terminarea vizitei. BurticŁ mi-a spus atunci: <<S-a dat decizia ï 
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Ceauĸescu falit !>> Mesajul era transmis prin FMI. Se luase  
hotŁr©rea...ò (178.                     . 

 

DupŁ cum aprecia cercetŁtorul rom©n, ´n cuvintele elogioase ale lui 
Jimmy Carter adresate cu acest prilej lui Nicolae Ceauĸescu  trebuie 
vŁzut nu doar un act de politeŞe protocolarŁ, ci ĸi un gest final de 
mulŞumire pentru rolul pe care preĸedintele Rom©niei ´l jucase ´n 
negocierile din Orientul Apropiat sau ´n normalizarea relaŞiilor chino-
americane, ĸi, de ce nu, poate chiar o pregŁtire pentru marea sa misiune: 
amplificarea antisovietismului sŁu p©nŁ la desprinderea de sistemul 
condus de URSS, cre©nd, cu ajutorul americanilor ĸi al ´ntregii lumi libere, 
o crizŁ majorŁ de sistem. De altfel, istoricul militar ĸi fostul ĸef al 
spionajului rom©nesc Ioan Talpeĸ dezvŁluia, la r©ndul sŁu, cŁ Jimmy 
Carter i-a propus lui Ceauĸescu o  formulŁ prin care Rom©nia sŁ fie 
translatatŁ ´ntr-un  joc economic occidental prin intrarea pe bursele Lumii 
libere a economiei rom©neĸti, evaluate de experŞii americani, conform 
mŁrturisirii fŁcute lui I.Talpeĸ de cŁtre Zbigniew Brzezinski, la cca.170 
miliarde dolari (179. Potrivit mŁrturiilor evocate de fostul director al SIE, a 
urmat o lungŁ noapte de discuŞii furtunoase ĸi contradictorii la reĸedinŞa 
oficialŁ de la Blair House, Washington, la sf©rĸitul cŁreia, a doua zi, 
diminiaŞa, un N.Ceauĸescu dominat de soŞia sa va declina oferta primitŁ. 
Era una dintre acele clipe astrale ale Istoriei, momentul când politica 
externŁ a Rom©niei trebuia sŁ continue cu curaj cursul pe care pornise de 
multŁ vreme, sŁ gŁseascŁ noi cŁi de a rŁm©ne activŁ. Dar Ceauĸescu nu 
a ´ntrŁznit sŁ meargŁ p©nŁ la capŁt ĸi sŁ v©neze ĂMarele URS(S)ò. Mai 
mult, în noiembrie 1978, cu prilejul reuniunii la cel mai înalt nivel a 
Tratatului de la Varĸovia, se va consuma un nou episod nefericit. Cu 
acest prilej, sovieticii au lansat aĸa-numita ĂdoctrinŁ nuclearŁ Brejnevò 
arogandu-ĸi opŞiunea primei lovituri atomice ´n cazul unui conflict militar. 
Spre stupefacŞia generalŁ, unanimitatea din interiorul lagŁrului comunist a 
fost ´mpiedicatŁ de poziŞia fermŁ ĸi extrem de durŁ a lui N.Ceauĸescu 
care, de la tribunŁ, a declarat doctrina Brejnev drept ĂinadmisibilŁò. În 
opinia istoricului Ioan Talpeĸ, acesta a fost momentul real al declanĸŁrii 
conflictului dintre Moscova ĸi Bucureĸti, acesta a fost momentul 
condamnŁrii lui Ceauĸescu ĸi de cŁtre cealaltŁ mare putere mondialŁ. 

 

Istoria numirii ca ambasador în România a lui David B.Funderburk, 
´n 1981, este pilduitoare pentru cele douŁ curente de opinie care se 
´nfruntau ´n epocŁ pe culoarele politicii americane. Funderburk, profesor 
de istorie la Universitatea Campbell din Carolina de Nord, deja implicat 
puternic ´n politica republicanŁ, a fost recomandat pentru aceastŁ funcŞie 
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de cŁtre senatorul Jesse Helms, ç patriarhul » durilor din Partidul 
Republican. La vremea respectivŁ, Funderburk studiase limba rom©nŁ la 
UniversitŁŞile din Los Angeles ĸi Washington, lucrase ´n Rom©nia ca 
funcŞionar al USIA (AgenŞia de InformaŞii a Statelor Unite), acoperise trei 
burse pentru cercetŁri ĸtiinŞifice ´n Rom©nia ĸi susŞinuse un doctorat ´n 
istoria României. Cu toate acestea, secretarul de stat, Alexander Haig, ĸi 
asistentul sŁu pentru afaceri europene, Lawrence Eagleburger (180, nu 
erau pe deplin convinĸi de oportunitatea numirii ca ambasador a unui 
cunoscut conservator, anti-comunist notoriu.  

 

DimpotrivŁ, pentru Bucureĸti era avut ´n vedere alt candidat, Robert 
L.Barry, diplomat de carierŁ, cu experienŞŁ ´n cadrul Biroului de Afaceri 
Est-Europene ĸi, ´n plus, dupŁ cum afirma chiar Funderburk (181, ñmembru 
al reŞelei de conducere  a lui Henry Kissinger ĸi a protejatului acestuia, 
Lawrence Eagleburgerò.  Totuĸi, la 24 iunie 1981, preĸedintele Ronald 
Reagan ´i cere lui Funderburk sŁ primeascŁ funcŞia de ambasador ´n 
Rom©nia. Dorind ca relaŞiile cu administraŞia Reagan sŁ continue cursul 
excelent din perioada mandatelor  Nixon, Ford ĸi Carter, guvernul rom©n 
a comunicat Washingtonului, la 11 august, acordul sŁu pentru acreditarea 
lui Funderburk. Dar politicienii democraŞi din America erau mai vigilenŞi 
dec©t cei de la Bucureĸti, senatorii Paul Tsongas ĸi Edward Kennedy 
iniŞiind o adevaratŁ cruciadŁ ´mpotriva numirii lui Funderburk, consideratŁ 
mai mult dec©t nepotrivitŁ. 

 

La 1 octombrie, Senatul american a votat totuĸi numirea lui 
Funderburk, a cŁrui singurŁ vinŁ, dupŁ cum arŁta Jesse Helms, era  
« cea de-a fi ´ndrŁznit sŁ critice comunismulò, ĸi care, la 10 octombrie, a 
ajuns ´n sf©rĸit la Bucureĸti, fiind al doilea ambasador american ´n 
România, începând din 1964, dintr-un total de ĸapte, care nu era diplomat 
de carierŁ. 

Ċn calitate de reprezentant al preĸedintelui ĸi poporului american, 
ambasadorul SUA la Bucureĸti trebuie cel mai adesea sŁ ignore 
preferinŞele personale, baz©ndu-ĸi evoluŞia pe interesele statului 
american. Funderburk a aflat foarte repede care sunt principalele 
departamente sau agenŞii guvernamentale cu interese în România: 
Departamentul de Stat, Departamentul ComerŞului, Departamentul 
Agriculturii, Departamentul ApŁrŁrii, Consiliul NaŞional de Securitate ĸi, 
bine´nŞeles, agenŞiile de informaŞii (CIA, FBI ĸi cele militare). GrupŁrile 
neguvernamentale cele mai importante erau date de companiile 
comerciale ĸi industriale, cercetŁtori ĸi exportatori agricoli, organizaŞiile 
umanitare ĸi cele religioase ĸi, ´n fine, asociaŞiile etnice                  
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româno-americane. Persoanele private care se interesau de România 
erau mai ales turiĸti, studenŞi, profesori, cineaĸti, sportivi amatori ĸi 
v©rstnici ´n cŁutare de tratamente geriatrice. 

 

Oricum, dupŁ cum recunoĸtea Funderburk, ambasada avea o 
oarecare influenŞŁ, dar nu decisivŁ, asupra politicii americane faŞŁ de 
Rom©nia, ´n condiŞiile ´n care, la Washington, influenŞele departamentelor 
guvernamentale, ale Congresului, ale Casei Albe, grupurilor ĸi indivizilor 
sau ale diferitor organizaŞii de lobby sunt ´ntotdeauna greu de negociat ĸi 
armonizat, fiecare în parte având o greutate specificŁ ´n luarea unei 
decizii. 

 

Numirea lui Funderburk la Bucureĸti a st©rnit ´ngrijorare ĸi la 
Departamentul de Stat unde a fost perceputŁ ca o ´ncercare a 
conservatorilor americani, grupaŞi ´n jurul senatorului Jesse Helms, de a 
iniŞia ĸi a duce o politicŁ separatŁ faŞŁ de Rom©nia ĸi Europa de Est (182. 

 

ĊnalŞii funcŞionari a Departamentului de Stat nu erau prea departe de 
adevŁr, numai cŁ schimbarea politicŁ se origina chiar ´n Biroul Oval de la 
Casa AlbŁ, ĸi nu ´n biroul senatorului republican din Carolina de Nord. Din 
perspectiva cercurilor conservatoare, preĸedintele Ronald Reagan a adus 
un mai mare realism ´n politica Statelor Unite faŞŁ de URSS ĸi celelalte 
ŞŁri comuniste. Ċn perioada mandatului sŁu, Congresul SUA a ´nceput sŁ 
manifeste o preocupare sporitŁ faŞŁ de situaŞia drepturilor omului ĸi a 
emigrŁrii din Rom©nia. Deĸi forul legislativ american nu s-a opus la 
re´nnoirea clauzei, recomandatŁ de preĸedintele Reagan ´n 1981 ĸi 1982, 
comisiile sale au audiat numeroase mŁrturii despre violarea drepturilor 
omului ´n Rom©nia, ´n special ´n legŁturŁ cu persecutarea reprezentanŞilor 
cultelor protestante ĸi a clerului ortodox dizident, ca ĸi ´n ceea ce priveĸte 
discriminarea minoritŁŞii maghiare. 

 

 ElocventŁ pentru noua stare de spirit de la Washington este 
discursul lui Ronald Reagan la cea  de-a 25-a aniversare a SŁptŁm©nii 
NaŞiunilor Captive, ´n concordanŞŁ, de altfel, cu cele deja spuse ´n timpul 
campaniei electorale. Astfel, preĸedintele SUA afirma cŁ vorbeĸte ñtuturor 
celor din Europa de Est care sunt izolaŞi de vecinii lor ĸi de cei pe care ´i 
iubesc de o odioasŁ CortinŁ de Fier (ĸi cŁ) fiecŁrei persoane captive sub 
tiranie noi ´i transmitem dragostea ĸi sprijinul nostru ĸi ´i spunem cŁ nu 
este singurŁ. Visul vostru este ĸi visul nostru. ķi odatŁ veŞi fi liberi, la 
r©ndul vostru(é). Acum, c©nd marcŁm aceastŁ a 25-a aniversare a 
SŁptŁm©nii NaŞiunilor Captive, am de pus o singurŁ ´ntrebare acelor 
stŁp©nitori: dacŁ comunismul este valul viitorului, de ce mai aveŞi nevoie 
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de ziduri pentru a pŁstra oameni ´n interiorul lor ĸi de armate de poliŞie 
secretŁ pentru a-i Şine liniĸtiŞi? S-ar putea ca democraŞia sŁ nu fie 
perfectŁ, dar acei oameni curajoĸi, care riscŁ sŁ moarŁ pentru  a-ĸi 
cŁpŁta libertatea, nu fug de democraŞie. Ei fug din comunism cŁtre 
democraŞie.(é) De ´ndatŁ ce se petrece o revoluŞie comunistŁ, cetŁŞenilor 
le sunt interzise alegerile libere, o presŁ liberŁ, comerŞul liber, sindicatele 
libere, libertatea cuv©ntului, libertatea de credinŞŁ, dreptul deplin asupra 
proprietŁŞii, libertatea de a cŁlŁtori aĸa cum le placeò (183. Cu acelaĸi prilej, 
printr-o circularŁ a Casei Albe, Reagan a mai spus: ñTrebuie sŁ ne tragem 
puterea din acŞiunile a milioane de luptŁtori pentru libertate din ŞŁrile 
ocupate de comuniĸti(é) ale cŁror proteste publice cer un risc personal ĸi 
un sacrificiu care sunt aproape de ne´nŞeles pentru cetŁŞeanul obiĸnuit al 
lumii libere. Din lupta lor noi putem afla adevŁratul drum spre o pace 
durabilŁ ĸi realŁ. Vom continua sŁ vorbim rŁspicat pentru cei cŁrora li se 
neagŁ beneficiile libertŁŞii, cer©ndu-le libertatea. Vom continua sŁ cerem, 
cu tŁrie, eliberarea rapidŁ a celor persecutaŞi ´n mod injust ĸi ´ncarceraŞi  
pe nedrept ĸi sŁ ne rugŁm pentru ei, ´n timpul suferinŞelor lor. Este datoria 
ĸi privilegiul Statelor Unite de a cere semnatarilor Cartei ONU ĸi 
Acordurilor de la Helsinki sŁ militeze ´n favoarea curajoĸilor bŁrbaŞi ĸi 
femei care sunt persecutaŞi ca urmare a originii naŞionale, credinŞei 
religioase ĸi dorinŞei de libertate, pentru ca aceĸtia sŁ trŁiascŁ conform 
cererilor ĸi obligaŞiilor lor ĸi sŁ respecte principiile ĸi spiritul acestor 
acorduri ĸi ´nŞelegeri internaŞionale. Pe durata SŁptŁm©nii NaŞiunilor 
Captive, ne re´nnoim eforturile de a ´ncuraja libertatea, independenŞa ĸi 
autodeterminarea naŞionalŁ a acelor ŞŁri care luptŁ pentru a se elibera de 
ideologia comunistŁ ĸi de opresiunea totalitarŁò. 

 

Într-adevŁr, vremurile erau altele, iar ´n politica externŁ americanŁ 
se petrecea o schimbare revoluŞionarŁ. Schimbare care avea sŁ afecteze 
ĸi relaŞiile cu Rom©nia, dupŁ numirea ca ambasador la  Bucureĸti a  lui 
David  B. Funderburk.  Din perspectiva acestuia, establishment-ul de la 
Departamentul de Stat pur ĸi simplu submina linia politicŁ a preĸedintelui 
promov©nd un spirit tehnocratic ĸi de castŁ anacronice. Ideile lui 
Funderburk erau, de altfel, ´mpŁrtŁĸite ĸi de alŞi ´nalŞi funcŞionari ai 
administraŞiei Reagan, dupŁ cum rezultŁ dintr-o notŁ a lui Frank Corry, 
ĸeful adjunct al misiunii diplomatice a SUA la Bucureĸti:  

 

ñĊn acele sfere ale Departamentului de Stat care trateazŁ cu Europa 
de Est, ca ĸi ´n alte agenŞii, existŁ c©Şiva funcŞionari de carierŁ cu mare 
influenŞŁ care, ´n aparenŞŁ, se Şin cu stricteŞe de opiniile asupra Rom©niei 
ĸi a Europei RŁsŁritene ce erau la modŁ ´n timpul preĸedinŞiei lui Nixon ĸi 
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de politica faŞŁ  de Rom©nia care a fost elaboratŁ ´n acea perioadŁ. Cum 
aceĸti funcŞionari au o mare libertate ´n alegerea ĸi numirea unor 
reprezentanŞi ´n poziŞii-cheie din regiune ĸi ´n alegerea propriei continuitŁŞi 
ĸi a propriilor succesori, a existat o tendinŞŁ pronunŞatŁ de a selecta 
persoane care ´mpŁrtŁĸesc opiniile bine stabilite ĸi, astfel, de a perpetua 
aceste opinii în conducerea Biroului Est-European/România al 
Departamentului de Stat. Ċn multe cazuri, aceĸti funcŞionari de carierŁ nu 
´ĸi formau opiniile lor despre Rom©nia la faŞa locului, ci, mai cur©nd, la 
Washington ĸi ´n capitalele din apropiere. Multe dintre aceste opinii provin 
din anii de av©nt ´naripat ai relaŞiilor americano-rom©ne, de la ´nceputul ĸi 
p©nŁ la mijlocul deceniului 70. Se pare cŁ existŁ o persistentŁ undŁ de 
g©ndire binevoitoare ´n modul ´n care guvernul nostru priveĸte Rom©nia ĸi 
´n modul ´n care se traseazŁ politica noastrŁ faŞŁ de aceastŁ ŞarŁ. Voind o 
comportare independentŁ a Rom©niei, tindem sŁ ne canalizŁm atenŞia 
asupra aparenŞelor unui asemenea comportament ĸi nu asupra unei 
cooperŁri continue, inevitabile. De vreme ce independenŞa faŞŁ de 
satrapia sovieticŁ este de dorit, a existat o tendinŞŁ de a o cŁuta cu 
lum©narea, de a ne concentra asupra ei ĸi de a minimaliza sistemul 
opresiv al guvernului impus de sovietici ĸi de modul de guvernare. 

 

 EvidenŞa dob©nditŁ la faŞa locului ĸi care sfideazŁ opiniile 
prevalente este diferit interpretatŁ ´n cadrul g©ndirii convenŞionale sau 
chiar, ´n unele cazuri demne de menŞionat, este pur ĸi simplu ignoratŁ. 
Cum persoanele din guvernul Statelor Unite care dau vreo atenŞie Europei 
de Est sunt relativ puŞine ï iar cele care se intereseazŁ de Rom©nia, ĸi 
mai puŞine ï acei funcŞionari de carierŁ care sunt implicaŞi zilnic ´n 
afacerile regiunii ĸi ale Rom©niei sunt cei care fac politica noastrŁ ´n 
ceea ce priveĸte aceastŁ ŞarŁ. Bine´nŞeles, preĸedinŞii se ocupŁ de 
România cu ocazia vizitelor sau evenimentelor importante, iar atunci ei 
depind de materialele ĸi sugestiile prezentate de subordonaŞii din 
birocraŞia de carierŁ a Departamentului de Stat. Puterea acestor 
funcŞionari de carierŁ provine din faptul cŁ ei stŁp©nesc, ´n mare mŁsurŁ 
de unii singuri, terenul. Acest grup de persoane este constituit din barbaŞi 
ĸi femei care au lucrat ´mpreunŁ ĸi unul pentru celŁlalt, o echipŁ de Birou 
regional asemŁnŁtoare altora din Departamentul de Stat. Cei care au o 
at©t de mare influenŞŁ ´n politica regionalŁ a Statelor Unite sunt funcŞionari 
ai Serviciului StrŁin care au petrecut mult timp din cariera lor lucrând în 
afacerile europene, ´n special ´n Europa de Est ĸi URSS, sau la 
Washington, ´n ceea ce priveĸte aceastŁ zonŁ. 
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 Ei sunt, din multe puncte de vedere, un Birou regional tipic al 
Departamentului de Stat, dar, deoarece condiŞiile de cunoaĸtere a limbii 
sunt mai pretenŞioase ĸi posturile nu prea cŁutate, ei sunt o clicŁ foarte 
strâns legatŁ. Cei mai mulŞi dintre Ăest-europeniiò mai ´n v©rstŁ au lucrat 
´mpreunŁ cel puŞin o datŁ. Recent, figura dominantŁ din grup a fost 
Lawrence Eagleburger, apropiat colaborator ´n Serviciul StrŁin al lui 
Hennry Kissinger. ProtejaŞii ĸi colaboratorii sŁi au menŞinut o mare 
influenŞŁ asupra politicii noastre de zi cu zi ´n ceea ce priveĸte aceastŁ 
regiuneò (184. 

 

 Dincolo de evidenta disputŁ dintre cele douŁ curente politice 
majore, at©t de transparentŁ ´n judecata diplomatului american, nota 
reprodusŁ mai sus are meritul de a arŁta, cu o limpezime pe alocuri 
crudŁ, nu doar mŁruntaiele mecanismului pus la punct de cŁtre 
Departamentul de Stat pentru relaŞiile cu Bucureĸtii, ci ĸi locul real ocupat 
de România în cadrul politicii europene a Statelor Unite. În cazul special 
al României, procedura standard a Departamentului de Stat era, 
aproximativ, urmatoarea: asistentul adjunct pentru afaceri europene al 
secretarului de stat, care se ocupa de Europa de Est, ´mpŁrŞea sarcinile 
directorului Biroului pentru Afaceri Est-Europene/Iugoslavia ĸi adjunctului 
acestuia. Sub acest nivel se afla ĸeful Serviciului Rom©n care fŁcea cea 
mai mare parte din munca brutŁ, de zi cu zi. 

 

Ċn opinia, criticŁ, a lui Funderburk, ´n timpul AdministraŞiei Reagan, 
politica externŁ a SUA faŞŁ de Europa de Est a fost ´n continuare 
determinatŁ de continuatorii liniei Kissinger, care s-au dedicat zilnic 
acestui domeniu. Astfel, secretarul de stat, subsecretarul de stat pentru 
afaceri politice ĸi asistentul pentru afaceri europene erau prea preocupaŞi 
cu evenimentele din lumea largŁ pentru a dedica timp Rom©niei, lŁs©nd 
relaŞiile cu aceasta ´n grija Biroului de resort. Este semnificativ cŁ, la 
invitaŞia ambasadei SUA la Bucureĸti, de a vizita Rom©nia, Richard Burt, 
asistent al secretarului de stat pentru afaceri europene, i-a rŁspuns lui 
Funderburk (17 cŁ, ´n definitiv, el considera ñRom©nia ĸi Bulgaria drept 
fundul Europeiò ĸi, ca urmare, nu avea nici o dorinŞŁ sŁ le viziteze. 

 

Politica de diferenŞiere a Statelor Unite ´n Europa de Est avea la 
bazŁ strategia dezvoltatŁ de Nixon ĸi Kissinger la sf©rĸitul anilor ó60. 
ñDiferenŞiereò ´nseamnŁ ´n cazul de faŞŁ cŁ Washingtonul  trata fiecare 
ŞarŁ comunistŁ ´n mod diferit ĸi nu ca pe un bloc unitar, adjudec©nd 
deosebirile existente ´ntre aliaŞii Moscovei ĸi recompens©nd  pe comuniĸtii 
ñbuniò spre deosebire de cei ñrŁiò. AceastŁ ñdiscriminare pozitivŁò a fost 
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operatŁ cu bunŁ ĸtiinŞŁ de Departamentul de Stat ´n ´ncercarea de a 
genera probleme URSS ´nŁuntrul propriului sistem internaŞional ĸi de a 
creea astfel premisele dezintegrŁrii lagŁrului comunist. Astfel, la 
ConferinŞa ĸefilor de misiune americani, care s-a Şinut la Londra, ´n 1982, 
cuvântul de ordine  a fost ñsŁ nu spunem ç dŁ-i naibii è, sŁ nu-i socotim 
´mpreunŁ ĸi sŁ nu-i ĸtergem de pe listŁò (186 ĸi asta pentru cŁ ñdupŁ un 
timp, dezintegrarea se va produce ĸi Statele Unite ar trebui sŁ rŁm©nŁ ´n 
Europa de rŁsŁrit ĸi sŁ ´ncurajeze procesulò. 

 

  Pentru cei ĸase membri ai Tratatului de la Varĸovia, politica de 
diferenŞiere a Washingtonului s-a manifestat concret prin premierea unora 
ĸi nepremierea altora. Astfel, ´n timp ce Rom©nia ĸi Ungaria beneficiau de 
clauza naŞiunii celei mai favorizate ´n relaŞiile cu SUA, Bulgaria, 
Cehoslovacia ĸi Germania rŁsŁriteanŁ nu au primit aceastŁ importantŁ 
facilitate economicŁ ĸi semnal politic pozitiv, ´n acelaĸi timp. Premiate au 
fost doar ŞŁrile care au fŁcut dovada reformelor interne, au ´mbunŁtŁŞit 
starea drepturilor omului ĸi emigrŁrile, au procedat la o liberalizare privind 
economia, iniŞiativele ĸi acumularea de capital, ĸi mai ales care, ´n politica 
externŁ, au adoptat poziŞii diferite de cele ale URSS. 
 

Aceste obiective politice, urmŁrite ´n secret de mai multŁ vreme, au 
devenit publice o datŁ cu cuv©ntarea vicepreĸedintelui George Bush sr., 
de la Viena, din 21 septembrie 1983:  

 

ñ(é) Unii au arŁtat o mai mare mŁsurŁ de independenŞŁ ´n 
conducerea politicii lor externe. De asemenea, unii au introdus o mai 
mare deschidere, au cobor©t barierele dintre oameni ĸi s-au angajat în 
reforme economice orientate spre o piaŞŁ liberŁ. AlŞii, din nefericire, 
continuŁ sŁ se lase remorcaŞi de sovietici. Politica lor externŁ este 
stabilitŁ la Moscova ĸi politica lor internŁ mai violeazŁ ´ncŁ, ´n mod 
flagrant, drepturile fundamentale ale omului. 

 

 Ċn relaŞiile noastre cu ŞŁrile din Europa de Est, noi luŁm ´n 
consideraŞie aceste diferenŞe, politica noastrŁ este bazatŁ pe diferenŞiere 
politicŁ, economicŁ ĸi ´n ceea ce priveĸte drepturile omului ï adicŁ noi 
luŁm ´n consideraŞie ´n ce mŁsurŁ ŞŁrile ´n cauzŁ urmŁresc o politicŁ 
externŁ autonomŁ, independentŁ de linia Moscovei ĸi ´n ce masurŁ ele 
urmŁresc o liberalizare internŁ. Statele Unite se vor angaja ´n relaŞii 
politice, economice ĸi culturale mai str©nse cu acele ŞŁri, ca Rom©nia ĸi 
Ungaria, care dovedesc o mai mare deschidere sau independenŞŁò (187. 
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Ċn afara clauzei naŞiunii celei mai favorizate, ´ntre premiile acordate 
de SUA ´n cadrul politicii lor de diferenŞiere se numŁrau ĸi acordarea de 
credite preferenŞiale ĸi reduceri vamale, un acces mai mare la tehnologiile 
americane ĸi, cel mai important semnal politic, vizitele la nivel ´nalt. 
Pentru România, acordarea clauzei a însemnat, în primul rând, acordarea 
unui sistem vamal nediscriminatoriu, accesul la credite pe termen lung ĸi 
la ´mprumuturi cu dob©ndŁ micŁ de la Eximbank ĸi includerea ´n sistemul 
general de preferinŞe (GSP) al SUA, ceea ce a oferit largi posibilitŁŞi de 
export pentru economia rom©neascŁ.  

 

Astfel, în primii cinci-ĸase ani de la dob©ndirea pentru prima oarŁ a 
clauzei, în 1975, România a beneficiat de credite garantate de guvernul 
SUA ´n valoare de peste un miliard de dolari ĸi a exportat pe piaŞa 
americanŁ mŁrfuri de  sute de milioane de dolari, anual. Cele mai 
importante produse de export rom©neĸti erau tabla de oŞel vŁlŞuitŁ, 
produsele petroliere, textile ĸi alimentare, iar importurile de pe piaŞa SUA 
constau ´n porumb, soia, Şigarete, piei de vitŁ ĸi cŁrbune. Ċn plus, 
reprezentanŞi ai Departamentului de Stat, ´n legŁtura cu cei ai 
Departamentului ComerŞului, au ajutat Rom©nia sŁ scape de procesele 
juridice privitoare la practica de dumping, de exemplu la oŞel, ĸi sŁ 
depŁĸeascŁ frecvent cotele impuse produselor textile. Prin statutul de 
naŞiune favorizatŁ, Rom©nia a fost ajutatŁ  de instituŞii importante, cum ar 
fi Eximbank, Banca MondialŁ ĸi o serie de bŁnci americane particulare, 
cum a fost Manufacturerôs Hanover Trust ce avea deschisŁ o 
reprezentanŞŁ chiar ´n inima capitalei, Bucureĸti (188. Ċn aceastŁ perioadŁ, 
Departamentul Agriculturii al SUA ĸi guvernul rom©n fŁceau eforturi 
comune pentru a face din Rom©nia furnizorul de carne (curcan, porc ĸi 
vitŁ) al bazelor militare americane din Germania FederalŁ. DupŁ 1981, 
exporturile Rom©niei ´n Statele Unite depŁĸeau importurile de peste 
Ocean în raporturi anuale de aproape patru la unu. În 1984, România 
exporta ´n SUA, pe valutŁ forte, mai mult dec©t oricare altŁ ŞarŁ est-
europeanŁ, inclusiv URSS, ĸi achiziŞiona de la americani computere (tip 
NOVA 3 D) fabricate de Data General Company (prin intermediul 
concernului Thompson CSF din FranŞa) ĸi care necesitau licenŞe de 
import ĸi/sau re-export din Statele Unite. 

 
Ċn sf©rĸit, vizitele politice nu au lipsit nici ele, Nicolae Ceauĸescu 

merg©nd, p©nŁ ´n 1984, de patru ori ´n SUA, ´n timpul preĸedinŞilor Nixon, 
Ford ĸi Carter ï primii doi vizitând, la rândul lor, România. În opinia 
conservatorilor de la Washington, guvernul de la Bucureĸti a dob©ndit 
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prestigiu, sprijin ĸi credibilitate ´n ñlumea a treiaò ĸi ´n r©ndul ŞŁrilor 
nealiniate prin fluxul continuu de vizitatori americani, în vreme ce nivelul 
de trai din Rom©nia era cel mai scŁzut din Europa, cu excepŞia Albaniei. 
De altfel, guvernul de la Bucureĸti formase, ´n timp, o echipŁ redutabilŁ de 
diplomaŞi consacratŁ relaŞiilor cu SUA, ´n r©ndurile cŁreia s-au remarcat 
ķtefan Andrei, Corneliu MŁnescu, Maria Groza, Mircea MaliŞa, Corneliu 
Bogdan, Mircea RŁceanu ĸi alŞii. 

 

La 14 mai 1985, ´n faŞa Comitetului pentru Afaceri Externe al 
Camerei ReprezentanŞilor ĸi a Subcomitetului pentru Drepturile Omului ĸi 
OrganizaŞii InternaŞionale, Garry Matthews, asistent adjunct al secretarului 
de stat, confirma continuarea politicii de diferenŞiere faŞŁ de Bucureĸti: 
ñBunele noastre relaŞii ne-au permis sŁ facem o deosebire ´n scena 
politicŁ internŁ a Rom©niei(é). Guvernul rom©n rŁm©ne relativ tolerant 
faŞŁ de cele 14 grupŁri religioase majore recunoscute, iar ´n anii din urmŁ 
nu au apŁrut semne ale unor ´ncercŁri, la scara naŞionalŁ, de a suprima 
religia sau vreun grup religios anume. Guvernul României nu a întreprins 
vreun program general de persecuŞii pe motive religioase. (é) Politica 
externŁ relativ independentŁ a Rom©niei este un factor semnificativ ´n 
evaluarea relaŞiilor ŞŁrilor est-europene cu Sovieteleò (189. 

 

Cu toate acestea, independenŞa Rom©niei faŞŁ de Moscova avea 
anumite limite. Ċn cele douŁ sau trei decenii de politicŁ externŁ 
independentŁ, poziŞiile Rom©niei ´n forurile internaŞionale au fost, totuĸi, ´n 
marea lor majoritate pe linia blocului comunist. Astfel, la ONU, voturile 
României au fost ´n proporŞie de 86 la sutŁ ´mpotriva intereselor SUA ĸi ´n 
conformitate cu ale URSS (190. Ċn 1985, poziŞia rom©neascŁ se 
´nrŁutŁŞeĸte vizibil, doar 14,6 la sutŁ din voturile sale fiind ´n acord cu 
SUA, mai rŁu chiar dec©t Polonia aflatŁ sub lege marŞialŁ. 

 

RelaŞiile privilegiate ´ntre Rom©nia comunistŁ ĸi SUA au ´nceput, 
aĸa cum am arŁtat, ´n 1968, c©nd  invadarea Cehoslovaciei reformiste de 
cŁtre trupele Tratatului de la Varĸovia a fost vehement condamnatŁ de 
Nicolae Ceauĸescu. Rom©nia se afla la momentul respectiv, ea ´nsŁĸi, ´n 
plin proces de destindere ĸi deschidere cŁtre Occident dupŁ eliberarea 
deŞinuŞilor politici din ´nchisori, scoaterea istoriei ĸi culturii naŞionale de 
sub tutela sovieticŁ ĸi repunerea lor ´n drepturi, ĸi chiar ´ncurajarea unor 
iniŞiative cvasi-private, aĸa-numiŞii ñmandatariò, ´n mica industrie ĸi servicii 
ï ñpŁcateò ´mpŁrtŁĸite cu Cehoslovacia lui Dubcek. Atunci, Rom©nia nu 
numai cŁ nu a participat la ´nŁbuĸirea ´n s©nge a ñPrimŁverii de la Pragaò, 
dar s-a aflat, pentru c©teva zile, ´n pericol de a ´mpŁrtŁĸi soarta 



 20 

cehoslovacilor. ReacŞia promptŁ a Occidentului european ĸi a SUA, ´n 
special, a fŁcut sŁ nu fie ñdezlegaŞi c©inii rŁzboiuluiò, trupele sovietice 
oprindu-se la frontiera de pe Prut. Deĸi acesta a fost, se pare, momentul 
´n care deschiderea rom©neascŁ a ´nceput sŁ fie opritŁ, Ceauĸescu a 
primit atunci un semnal limpede despre forŞa ĸi influenŞa Statelor Unite, de 
care va Şine seama atent ´n anii urmŁtori. 

 

 Momentul culminant al relaŞiilor  rom©no-americane a fost atins, 
c©Şiva ani mai t©rziu, ´n timpul administraŞiei preĸedintelui Richard Nixon, 
c©nd, ´n 1969, acesta a decis, fŁrŁ consultarea Departamentului de Stat, 
sŁ includŁ ĸi Rom©nia ´ntr-un turneu efectuat în Europa, devenind astfel 
primul preĸedinte american care a vizitat o ŞarŁ comunistŁ dupŁ al 
doilea rŁzboi mondial. La r©ndul sŁu, Ceauĸescu a am©nat Şinerea celui 
de-al IX-lea Congres al Partidului Comunist Român pentru a-i oferi lui 
Nixon o primire de erou. RelaŞia personalŁ care   s-a creat între cei doi a 
avut un rol deosebit ´n ecuaŞia rom©no-americanŁ, mai mult, Nixon ĸi 
Kissinger cŁpŁt©nd convingerea, cu acest prilej, cŁ Ceauĸescu este un 
lider ´n care se poate avea ´ncredere ĸi care poate juca un rol ´msemnat 
´n planurile americane de politicŁ externŁ. Ceea ce avea sŁ se confirme 
nu peste mult timp, ´n februarie acelaĸi an, c©nd SUA vor solicita 
Bucureĸtilor bunele oficii ´n ´ncercarea de a da un curs nou relaŞiilor cu 
R.P.ChinezŁ.  

 

Episodul, deĸi ´nvŁluit ´ncŁ ´n discreŞie de cŁtre partea americanŁ 
(H.Kissinger, de pildŁ, ´ncŁ neagŁ acest lucru), beneficiazŁ ´nsŁ de 
mŁrturiile unor diplomaŞi rom©ni, protagoniĸti ai momentului. Ċntre aceĸtia 
se gŁsea ĸi Mircea Nicolaescu, pe atunci director al DirecŞiei Asia din 
MAE, care relateazŁ (191 întâlnirea sa cu John Barnes jr., ´nsŁrcinat cu 
afaceri al SUA la Bucureĸti, ´n care acesta a solicitat ñdeclanĸarea ca la 
carte a unui demers de bune oficii din partea Rom©niei pe l©ngŁ partea 
chinezŁ. Dar demersul trebuia sŁ fie c©t mai ferit de ochii lumii (é)ò.  Anul 
urmŁtor, ´n 1970, o importantŁ delegaŞie rom©nŁ, de partid ĸi de stat, 
condusŁ de Emil BodnŁraĸ, a vizitat China, fiind primitŁ la cel mai ´nalt 
nivel. Convorbirile, care au durat 16 ore, au depŁĸit problematica 
bilateralŁ, incluz©nd, ´ntre altele, ĸi raporturile dintre Beijing ĸi 
Washington. Dar, p©nŁ ´n prezent, cele mai convingŁtoare mŁrturii aparŞin 
chiar lui Richard Nixon care vorbeĸte despre ñdeschiderile discreteò cŁtre 
Beijing operate prin intermediul preĸedintelui Pakistanului, Yahia Khan, ĸi, 
apoi, prin N.Ceauĸescu, ambii av©nd canale personale cu chinezii. Aceste 
acŞiuni au constituit, dupŁ mŁrturisirea, cu zece ani mai t©rziu, a lui Nixon 
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ñun fel de demers ritual foarte lent, care s-a accelerat ´ncetul cu ´ncetul ĸi, 
în 1971, la 15 iulie, surprindeam lumea anunŞ©nd cŁ voi vizita China la 
´nceputul anului 1972ò (192. De-a lungul anilor, Nixon a rŁmas ´n contact cu 
Ceauĸescu ĸi chiar a cŁlŁtorit, din nou, ´n Rom©nia, ´n 1982. 

 

În afara lui Richard Nixon, au mai vizitat Rom©nia preĸedinŞii 
Gerald Ford, ´n august 1975, imediat dupŁ ConferinŞa pentru Securitate 
ĸi Cooperare ´n Europa la care a fost semnat Actul final de la Helsinki; 
Bill Clinton, ´n 1997, la c©teva zile dupŁ terminarea summit-ului NATO 
de la Madrid la care au fost invitate sŁ adere Polonia, Cehia ĸi Ungaria; ĸi 
George W.Bush, ´n noiembrie 2002, imediat dupŁ ce Rom©nia a fost 
invitatŁ, la summit-ul de la Praga, sŁ se alŁture NATO. 

 

Ċn afara preĸedintilor SUA, parada demnitarilor americani ´n 
România a fost,  de-a lungul anilor, mult mai cuprinzŁtoare, incluz©nd 
miniĸtri, diplomaŞi aflaŞi ´n Europa cu diverse misiuni, membri ai 
Congresului, lideri ai diferitelor organizaŞii culturale, religioase ĸi etnice, 
oameni de afaceri ĸi executivi ai unor mari firme economice ĸi corporaŞii 
financiar-bancare, lista acestora conŞin©nd nume dintre cele mai 
prestigioase ĸi influente. Ċn general, ´nt©lnirile erau folosite de partea 
americanŁ pentru a se obŞine noi promisiuni privind menŞinerea fluxului 
migraŞionist cŁtre SUA, Germania ĸi Israel, bunŁvoinŞa ĸi toleranŞa 
autoritŁŞilor rom©ne faŞŁ de cultele religioase, ´n general, ĸi faŞŁ de cele 
neo-protestante, ´n special; ´n vreme ce partea rom©nŁ dorea o mai mare 
asistenŞŁ economicŁ sub formŁ de credite comerciale, autorizaŞii pentru 
întreprinderi mixte, credite import-export, credite ale FMI, asistenŞŁ prin 
intermediul Comisiei Economice Mixte Româno-Americane.  
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Capitolul IV 
 

ĂConflictul absurdò.  
 

Ultimii ani ai lui Ceauĸescu. 
  
 

Revenind la momentul exercitŁrii atribuŞiilor diplomatice la Bucureĸti 
de cŁtre David B.Funderburk, se cuvine menŞionat faptul cŁ, din aceastŁ 
perioadŁ, dateazŁ ĸi primele controverse rom©no-americane legate de 
continuarea acordŁrii clauzei naŞiunii celei mai favorizate. Astfel, ´n 1983, 
dupŁ luni de negocieri confidenŞiale, preĸedintele Ronald Reagan a 
recomandat ca statutul clauzei sŁ fie retras, dacŁ Rom©nia nu renunŞŁ sŁ 
aplice decretul prin care solicitanŞii de vizŁ pentru emigrare erau obligaŞi la 
plata studiilor efectuate. Decretul nr. 402, adoptat la Bucureĸti ´n 
octombrie 1982, prevedea ca toŞi cetŁŞenii rom©ni ce doreau sŁ plece 
definitv din ŞarŁ sŁ plŁteascŁ statului rom©n o sumŁ ´n valutŁ, echivalentŁ 
cu cheltuielile perioadei de ĸcolarizare, studii medii ĸi superioare. Erau 
exceptate de la acest decret numai persoanele aflate la pensie (193. În 
replicŁ la recomandarea preĸedintelui SUA, Ceauĸescu  l-a avertizat pe 
Funderburk cŁ s-ar putea ca el sŁ nu mai doreascŁ prelungirea clauzei, ´n 
condiŞiile ´n care criticile aduse Rom©niei ´n presa ĸi Congresul american 
nu vor fi stopate (194.   

 

Ca urmare, la 10 ianuarie, L.Eagleburger a sosit la Bucureĸti, ´n 
calitate de emisar special prezidenŞial, ´n ´ncercarea de a salva relaŞiile 
speciale cu Rom©nia ĸi de a ´ntoarce politica de diferenŞiere la cursul 
normal. Eagleburger avea ñsŁ punŁ cŁrŞile pe masŁò la o ´nt©lnire cu 
Ceauĸescu ĸi ķtefan Andrei, ministrul de externe, avutŁ ´n afara 
Bucureĸtilor, la o reĸedinŞŁ montanŁ. Rezultatul a fost ´n cel mai bun caz 
echivoc, Ceauĸescu pŁr©nd hotŁr©t sŁ declanĸeze criza ´n relaŞiile 
bilaterale. La mai puŞin de douŁ sŁptŁm©ni dupŁ vizita lui Eagleburger, 
avea loc prima aplicare a decretului ´n cauzŁ: autoritŁŞile rom©ne cereau 
plata a 7 400 de dolari pentru studiile Margaretei Pâslaru-Sencovici, iar la 
10 februarie, în cursul ´nt©lnirii cu delegaŞia condusŁ de congressmanul 
Tom Lantos,  ministrul ķtefan Andrei  arŁta cŁ decretul era irevocabil, 
adŁug©nd cŁ SUA ar trebui sŁ trateze cu ñgrijŁò orice publicitate privitoare 
la retragerea clauzei. La 4 martie, Washingtonul a comunicat oficial 
Rom©niei cŁ, dacŁ decretul va continua sŁ se aplice, retragerea clauzei 
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va deveni scadentŁ la data de 30 iunie, dar guvernul rom©n a ĸtiut sŁ 
punŁ o surdinŁ discretŁ propriei sale politici, evit©nd aplicarea sancŞiunii. 
Practic, guvernul de la Bucureĸti, deĸi a menŞinut ´n vigoare decretul, a 
suspendat aplicarea acestuia pe termen nedefinit, ca urmare a 
angajamentelor verbale luate cu ocazia unei vizite efectuate de ķtefan 
Andrei la Washington, la sf©rĸitul lunii mai. De altfel, la 1 iunie 1983, a 
avut loc un schimb de scrisori confidenŞiale ´ntre Reagan ĸi Ceauĸescu cu 
privire la aceastŁ problemŁ, Ceauĸescu arat©nd cŁ partea rom©nŁ nu va 
aplica taxa de ĸcolarizare menŞionatŁ, obligaŞie pe care o va respecta de 
altfel p©nŁ la sf©rĸitul sŁu, ´n 1989. La r©ndul sŁu, Reagan a reiterat 
sprijinul american faŞŁ de politica de independenŞŁ a Rom©niei, declar©nd 
ca va re´nnoi clauza ĸi de aceastŁ datŁ, ba chiar cŁ va fi examinatŁ 
posibilitatea acordŁrii sale pe o perioadŁ de mai mulŞi ani. Ca urmare, ĸi 
´n 1983 ĸi ´n anii urmŁtori, 1984, 1985, 1986, Rom©nia va obŞine din nou 
clauza, dar de fiecare datŁ cu dificultŁŞi ĸi plŁtind preŞul expunerii unui 
veritabil oprobiu internaŞional. Continu©nd aceastŁ tendinŞŁ, ´n 1987, 
Congresul a votat suspendarea clauzei pe timp de ĸase luni, timp ´n care 
preĸedintele SUA era chemat sŁ certifice un progres real ´n situaŞia 
drepturilor omului, iar în 1988 nu s-a mai votat nimic, Ceauĸescu 
renunŞ©nd singur la clauzŁ. Dar, p©nŁ la acest moment de rupturŁ totalŁ, 
relaŞiile bilaterale aveau sŁ treacŁ prin alte clipe dramatice. 

 

Intre erorile comise de Ceauĸescu faŞŁ de SUA nu poate fi omisŁ 
nici atitudinea sa arogantŁ, grosolanŁ chiar, din timpul vizitei 
vicepreĸedintelui american George Bush la Bucureĸti, 18-19 septembrie 
1983. ĂVii aici sŁ pui condiŞii?ò  a strigat atunci cu duritate Ceauĸescu. 
Bush senior nu va uita niciodatŁ acest episod. In ianuarie 1989, cel jignit 
at©t de inutil la Bucureĸti, devenea preĸedinte al SUA. La ´nceputul lui 
decembrie, acelaĸi an, se va ´ntâlni cu Gorbaciov în Malta, la bordul unei 
nave militare. In seara zilei de 3 decembrie, un agent strŁin al DirecŞiei de 
InformaŞii Externe , ĂsursŁ directŁ ĸi sigurŁò, cu acces la informaŞia 
primarŁ, a transmis legŁturii sale de la Bucureĸti cŁ, la Malta, Bush ĸi 
Gorbaciov au decis ´nlŁturarea lui Ceauĸescu ĸi a regimului socialist din 
România simultan cu cea a lui Noriega din Panama. La aflarea 
informaŞiei, Ceauĸescu, trist ĸi apatic, a avut un singur comentariu: ĂM-au 
condamnat!ò (195. 

 

Cele douŁ note ale SecuritŁŞii prin care era informat, la 3 decembrie 
1989, cu privire la deciziile luate la Malta fŁceau parte din categoria 
ĂinformaŞiilor ultrasecreteò. Nicolae Ceauĸescu le-a reŞinut ĸi le-a luat cu el 
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la Moscova pentru ultima sa ´nt©lnire ĸi confruntare directŁ cu Mihail 
Gorbaciov, în noaptea de 4 decembrie (196. DupŁ revoluŞia din Decembrie 
1989, ´n timpul procesului sŁu, generalul Iulian Vlad, fostul comandant al 
Departamentului SecuritŁŞii Statului, va concluziona: ĂProcesul lui 
Ceauĸescu a fost judecat la Bucureĸti, ´n noaptea de 7 spre 8 iulie, 
sentinŞa s-a dat la Moscova, ´n 4 decembrie, iar executarea sentinŞei a 
avut loc la T©rgoviĸte, ´n 25 decembrieò (197.  

 

Creĸterea continuŁ a datoriei externe a Rom©niei a adŁugat 
elemente noi de iritare în relaŞiile Rom©niei cu Statele Unite. Ċn 1982, 
datoria depŁĸise deja 11 miliarde de dolari ĸi Fondul Monetar 
InternaŞional sfŁtuia din ce ´n ce mai des regimul de la Bucureĸti cum sŁ 
facŁ faŞŁ situaŞiei ĸi sŁ acŞioneze pentru redresarea economiei rom©neĸti. 
Ċn faŞa acestei situaŞii, perceputŁ ca o ameninŞare directŁ a independenŞei 
sale pe scena politicŁ internaŞionalŁ, Ceauĸescu a iniŞiat un program de 
reducere a datoriei externe, cu preŞul unei scŁderi puternice a nivelului de 
trai al populaŞiei, prin mŁsuri stricte de limitare a importurilor, inclusiv a 
combustibililor, precum ĸi prin creĸterea exageratŁ a exporturilor de 
produse alimentare, ´n detrimentul pieŞei interne aflate ĸi aĸa ´n suferinŞŁ. 
AceastŁ politicŁ a dus rapid la dezechilibrarea balanŞei comerciale dintre 
SUA ĸi Rom©nia, valoarea exporturilor americane cŁtre Bucureĸti 
scŁz©nd drastic. Ċn aceste condiŞii, s-a diminuat puternic ĸi sprijinul 
acordat Rom©niei de cercurile de afaceri americane. DatoritŁ programului 
românesc de reducere a datoriei externe, importurile din SUA s-au 
micĸorat simŞitor, de la 720 de milioane de dolari, ´n 1980, la 246 de 
milioane de dolari, ´n 1984, ĸi la 207 milioane ´n 1985 (198. Exportatorii 
americani au devenit din ce ´n ce mai puŞin interesaŞi de piaŞa pe care o 
oferea Rom©nia, iar activitatea lor de lobby ´n favoarea Bucureĸtilor a 
pierdut mult din forŞa avutŁ la mijlocul anilor ô80. 

 

La sf©rĸitul anului 1984, administraŞia Reagan, constat©nd cŁ legea 
care prevedea acordarea concesiilor tarifare pentru ŞŁrile ´n curs de 
dezvoltare, ´n conformitate cu Regimul Generalizat de PreferinŞe Vamale 
(GSP), urma sŁ expire ´n ianuarie 1987, a cerut Congresului SUA sŁ ´i 
extindŁ valabilitatea pe o perioadŁ de ´ncŁ zece ani. Congresul a 
procedat ´n consecinŞŁ, dar a adaugat ´n acelaĸi timp o prevedere, 
inspiratŁ de evenimentele din Polonia, potrivit cŁreia extinderea GSP 
oricŁrei ŞŁri urma sŁ fie condiŞionatŁ de acordarea de cŁtre Şara respectivŁ 
a ñdrepturilor recunoscute pe plan internaŞional muncitorilorò,  inclusiv a 
drepturilor de asociere ĸi de negociere colectivŁ dintre sindicate ĸi 
patronat (199. AceastŁ prevedere avea sŁ ducŁ la pierderea de cŁtre 
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Rom©nia a Regimului Generalizat de PreferinŞe Vamale, ´n anul 1987, 
cre´nd astfel premisele renunŞŁrii la clauzŁ de cŁtre Ceauĸescu. 

 

Totuĸi, datoritŁ evoluŞiei independente de Moscova a politicii 
externe rom©neĸti, politica de ñdiferenŞiereò  faŞŁ de Rom©nia a fost 
menŞinutŁ de SUA p©nŁ la schimbŁrile produse ´n URSS, o datŁ cu 
venirea la putere a lui Mihail Gorbaciov, care au antrenat o slŁbire a 
controlului sovietic asupra ŞŁrilor Europei de Est  ĸi au facut irelevantŁ 
cvasi-independenŞa Rom©niei ´n arena internaŞionalŁ. 

 

Primele mŁsuri reformiste luate ´n Uniunea SovieticŁ ĸi ´n         
ŞŁrile-satelit din Europa de Est, la mijlocul anilor ô80, au contrastat puternic 
cu evoluŞia situaŞiei din Rom©nia. Ceauĸescu, care se pare cŁ fŁcuse deja 
o obsesie din faptul cŁ Reagan doreste schimbarea sa din motive 
ideologice, a privit aceste reforme cu mare suspiciune, devenind ulterior 
extrem de critic faŞŁ de ele, iar spre sf©rĸitul anilor ô80 a ajuns chiar 
duĸman pe faŞŁ al campaniilor de ñglasnostò ĸi ñperestroikaò promovate de 
Gorbaciov. Pe mŁsurŁ ce reforma progresa ´n tot restul blocului comunist 
din Europa de Est,  deosebirile dintre regimul de la Bucureĸti ĸi aliaŞii sŁi 
ideologici au devenit tot mai negative ï ĸi nu pozitive, ca ´n trecut ï în 
ochii Statelor Unite ĸi au acŞionat din ce ´n ce mai defavorabil pentru 
Bucureĸti. 

 

Ċn primŁvara lui 1985, David B.Funderburk demisiona din postul de 
la Bucureĸti, urm©nd a fi ´nlocuit de Roger Kirk, diplomat de carierŁ, 
membru al elitei Serviciului StrŁin de la Departamentul de Stat,  ĸi  care 
va ajunge la post ´n luna noiembrie. Imediat dupŁ plecarea lui Funderburk 
de la Bucureĸti, capitala Rom©niei a fost vizitatŁ de trei importante 
delegaŞii americane, una condusŁ de senatorul Robert Dole, liderul 
majoritŁŞii republicane din Senat, la sf©rĸitul lunii mai, cea de-a doua de 
cŁtre Edward Derwinski, consilierul Departamentului de Stat, ´n luna iunie, 
iar cea de-a treia formatŁ din deputaŞii Tony Hall (Ohio), Christopher 
Smith (New Jersey) ĸi Frank Wolf (Virginia), la ´nceputul lunii iulie. Toate 
cele trei delegaŞii americane au discutat la Bucureĸti vasta problematicŁ a 
relaŞiilor bilaterale, accentul fiind pus pe problemele respectŁrii drepturilor 
omului ce urmau sŁ fie discutate ´n timpul audierilor din Congres 
consacrate re´nnoirii clauzei naŞiunii celei mai favorizate pentru Rom©nia. 

 

Identificarea clauzei cu ´ntreaga problematicŁ a drepturilor omului în 
România s-a intensificat ulterior, transform©nd dezbaterea din Congres ĸi 
dialogul dintre cele douŁ guverne  ´ntr-o discuŞie generalŁ asupra 
drepturilor omului. Aceste evenimente, care s-au petrecut  spre sf©rĸitul 
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anului 1984 ĸi ´nceputul lui 1985, au stabilit cadrul pentru deteriorarea 
relaŞiilor dintre Statele Unite ĸi Rom©nia ´n urmŁtorii patru ani. Debutul lui 
Roger Kirk în cadrul dialogului româno-american s-a produs în timpul 
participŁrii sale la ´nt©lnirea de la New York dintre secretarul de stat, 
George Schultz, cu ministrul afacerilor externe, ķtefan Andrei, la 26 
septembrie 1985, prilejuitŁ de sesiunea AdunŁrii Generale a ONU. 
Devenise o practicŁ pentru secretarul de stat american sŁ se ´nt©lneascŁ 
cu omologul sŁu rom©n cu prilejul reuniunilor ONU, ´n scopul evidenŞierii 
locului special pe care ´l ocupa Rom©nia ´ntre celelalte naŞiuni din Europa 
de Est. Conform unor mŁrturii ulterioare (200, a fost pentru prima datŁ c©nd 
Schultz a început o convorbire cu ministrul român de externe prin 
abordarea problemei drepturilor omului. Pentru diplomaŞia rom©neascŁ 
acesta a fost primul semnal oficial al creĸterii rolului jucat de problematica 
drepturilor omului ´n relaŞiile dintre Statele Unite ĸi Rom©nia ĸi a faptului 
cŁ, pe viitor, aceste aspecte le vor pune ´n umbrŁ pe cele politice. 

 

 Faptul cŁ Rom©nia ´ncŁ se mai bucura de un tratament diferenŞiat 
din partea americanŁ a fost demonstrat, la 30 septembrie 1985, c©nd 
vicepreĸedintele George Bush l-a primit pe ministrul de externe român. 
Cu excepŞia ministrului sovietic de externe, Eduard ķevardnadze, nici un 
alt reprezentant al ŞŁrilor Tratatului de la Varĸovia, prezent la sesiunea 
ONU, nu a mai fost at©t de onorat. Cu acest prilej, Bush a declarat cŁ, 
deĸi SUA nu doresc sŁ intervinŁ ´n chestiuni de politicŁ internŁ ale 
Rom©niei,  aceasta nu poate ´mpiedica preocuparea profundŁ pe care 
Washingtonul o are ´n legŁturŁ cu situaŞia drepturilor omului, 
susceptibilitate ´n creĸtere ĸi ´n cadrul Congresului american. Ċn rŁspunsul 
sŁu, ķtefan Andrei a accentuat necesitatea ca Statele Unite sŁ respecte 
independenŞa Rom©niei, argument©nd cŁ, dacŁ Rom©nia acceptŁ cererile 
SUA în numele ñanumitor principiiò, atunci va trebui sŁ accepte ĸi cererile 
pe care alte state i le pot face în numele principiilor marxist-leniniste ĸi 
care ar putea afecta puternic independenŞa politicii externe duse de 
Bucureĸti (201.  

 

Dincolo de  afirmarea tezelor oficiale ale regimului, ministrul român 
de externe  avea sŁ ´nŞeleagŁ cu acest prilej cŁ politica SUA va fi 
puternic influenŞatŁ ´n viitor de evoluŞia situaŞiei interne din 
România. Alte douŁ semnale politice de la Washington aveau sŁ fie 
emise cŁtre Rom©nia la sf©rĸitul anului 1985. Primul consta ´n rezoluŞia 
Congresului (H.R. 3599), de la 1 noiembrie, prin care se propunea 
suspendarea pe ĸase luni a clauzei pentru Rom©nia ï rŁmasŁ fŁrŁ urmŁri 
datoritŁ ´nt©rzierii cu care a fost fŁcutŁ -  ĸi, cel de-al doilea, care consta 
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într-un amendament la legea bugetului Departamentului de Stat, adoptat 
de Senat la aceeaĸi datŁ, care stipula cŁ ñbunul simŞò al forului 
reprezentativ condamna guvernul de la Bucureĸti pentru ñrepresiunea 
barbarŁ ĸi dezgustŁtoare a poporului sŁuò, cer©nd SUA sŁ joace un rol 
activ ´n restabilirea drepturilor umane ĸi religioase ale poporului rom©n, iar 
preĸedintelui sŁ ia ´n considerare oportunitatea de a mai prelungi ´n viitor 
clauza naŞiunii celei mai favorizate pentru Rom©nia (202. Era pentru prima 
datŁ, de la acordarea clauzei ´n 1975, c©nd la adresa Rom©niei se puteau 
auzi astfel de cuvinte în Congresul Statelor Unite ale Americii. 

 

Ċn toamna aceluiaĸi an, George Schultz, secretarul de stat 
american, a exprimat dorinŞa de a face o scurtŁ vizitŁ ´n Europa de Est, ´n 
contextul deplasŁrii sale anuale la ´nt©lnirea cu omologii din ŞŁrile membre 
NATO. Mai exact, Schultz dorea sŁ viziteze acele ŞŁri din Est care aveau 
o politicŁ diferitŁ faŞŁ de a vecinilor. Iugoslavia era primul candidat, 
Ungaria cel de-al doilea ĸi, conform politicii de diferenŞiere, ar fi urmat 
România. Secretarul de stat a fost de acord punând însŁ douŁ condiŞii: 
prima, ca vizita la Bucureĸti sŁ fie organizatŁ dupŁ rezolvarea celorlalte 
obligaŞii oficiale, ĸi, ce-a de-a doua, sŁ nu petreacŁ noaptea ´n Bucureĸti. 
Drept urmare, singura datŁ liberŁ ´n agenda oficialŁ era ziua de 15 
decembrie 1985 ĸi aceasta numai pentru ĸase ore. Ceauĸescu a aprobat 
personal agenda propusŁ de americani, vŁz©nd ´n aceastŁ vizitŁ o ocazie 
importantŁ pentru clarificarea relaŞiilor bilaterale. Materialele 
Departamentului de Stat pregŁtite pentru aceastŁ ´nt©lnire, menŞionau cŁ 
G.Schultz va sublinia ´ncŁ o datŁ guvernului rom©n cŁ SUA continuau sŁ 
aprecieze independenŞa relativŁ a Rom©niei ´n politica externŁ ĸi cŁ ´i va 
cere lui Ceauĸescu ca reprezentanŞii rom©ni la ONU sŁ continue sŁ 
voteze ´mpotriva rezoluŞiilor anti-americane, menŞin©nd ´n acelaĸi timp 
orientarea comerŞului rom©nesc spre Vest ĸi nu spre Est. De asemenea, 
Schultz trebuia sŁ exprime ´ngrijorarea SUA faŞŁ de situaŞia drepturilor 
omului ĸi sŁ-l conĸtientizeze pe Ceauĸescu cŁ, prin ´ncŁlcarea acestora, 
era ameninŞat ´ntregul eĸafodaj al relaŞiilor bilaterale. 

 

Partea rom©nŁ avea o abordare diferitŁ. Simplul fapt cŁ Schultz 
venea la Bucureĸti ´nsemna consolidarea prestigiului lui Ceauĸescu ĸi 
posibilitatea contracarŁrii criticilor cresc©nde la adresa politicii sale atât în 
SUA ĸi Europa OccidentalŁ, c©t ĸi, mai nou, ´n unele ŞŁri ñfrŁŞeĸtiò, ´n 
special Ungaria ĸi URSS. Ċn plus, Nicolae Ceauĸescu dorea sŁ rŁm©nŁ 
cel mai bun prieten al Americii dintre toŞi liderii    est-europeni, poziŞie ce 
pŁrea din ce ´n ce mai ameninŞatŁ de ´nsuĸi liderul sovietic,  Mihail 
Gorbaciov. 
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Din punct de vedere american, cel mai important aspect al pregŁtirii 
vizitei a fost elaborarea scrisorii preĸedintelui Reagan cŁtre Ceauĸescu. 
Scrisoarea sublinia dorinŞa preĸedintelui american de a lŁrgi ĸi amplifica 
relaŞiile bilaterale ĸi exprima neliniĸtea faŞŁ de tensiunile care apŁruserŁ ´n 
cadrul acestora, fŁc©ndu-se apel la nevoia unor eforturi serioase pentru 
oprirea acestei stŁri (203. Vizita a avut loc la data planificatŁ, ´ntr-o 
atmosferŁ pe care Mark Palmer, adjunct pentru probleme europene al 
secretarului de stat, a caracterizat-o drept ñcea mai proastŁ ´n relaŞiile 
bilaterale din toŞi cei patru ani de c©nd m-am ocupat de Europa de 
RŁsŁritò (204. Foarte interesant este ĸi cŁ, pentru prima oarŁ, presa de la 
Bucureĸti a publicat declaraŞia lui Schultz despre existenŞa unor 
dezacorduri româno-americane, o recunoaĸtere publicŁ puŞin obiĸnuitŁ ĸi 
un semnal politic foarte rar practicat (205. Dar primul semn oficial al 
alunecŁrii regimului de la Bucureĸti pe panta intransigenŞei l-a constituit 
rŁspunsul lui Ceauĸescu, de la 7 ianuarie 1986, la scrisoarea lui Reagan, 
care ´i fusese ´nm©natŁ de secretarul de stat Schultz. DupŁ o serie de 
consideraŞii cu privire la politica internaŞionalŁ, Ceauĸescu i-a reproĸat lui 
Reagan cŁ ñanumite cercuriò ´ncearcŁ sŁ se amestece ´n treburile interne 
ale Rom©niei ĸi sŁ condiŞioneze relaŞiile economice bilaterale de problema 
drepturilor omului, respingând ca urmare toate aspectele concrete din 
scrisoarea preĸedintelui american, deoarece ñerau artificial create de 
grupuri cu interese specialeò. 

 

Convorbirile dintre Statele Unite ĸi Rom©nia, din toamna anului 
1985, au fost printre ultimele din cadrul unei serii de contacte la nivel înalt 
stabilite ´ntre cele douŁ pŁrŞi de-a lungul mai multor ani. Aceste ultime 
contacte au constituit, ´n acelaĸi timp, ĸi un fel de ñavertisment la nivel 
´naltò din partea SUA, semnal©nd cŁ relaŞiile speciale cu Rom©nia se 
aflau într-un serios impas ĸi cŁ acŞiunile pŁrŞii române în problema 
drepturilor omului erau esenŞiale pentru pŁstrarea acestor relaŞii. 

 

Primele sŁptŁm©ni ale anului 1986 au fost marcate de reluarea 
vizitelor la Bucureĸti de cŁtre conducŁtori proeminenŞi ai organizaŞiilor 
evreieĸti din SUA. Astfel, la 12 februarie, Ceauĸescu se ´nt©lnea cu 
rabinul Arthur Schneier, preĸedintele FundaŞiei Apelul pentru ConĸtiinŞŁ, 
iar la 17 februarie, cu Jack Spitzer, preĸedintele de onoare al Bônai Bôrith 
International, ĸi cu Alfred Moses, lider al organizaŞiilor evreieĸti 
americane. Cei trei conducŁtori evrei au ´ncercat sŁ-l determine pe 
Ceauĸescu sŁ facŁ unele concesii ´n privinŞa drepturilor omului ĸi, astfel, 
sŁ salveze relaŞiile cu America. Ċn esenŞŁ, conducŁtorul regimului de la 
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Bucureĸti a arŁtat cŁ nu intrŁ ´n discuŞie nici o concesie echivalentŁ cu 
amestecul ´n treburile interne ale Rom©niei, iar dacŁ acesta este preŞul 
pentru re´nnoirea clauzei, atunci clauza nu merita acest preŞ. 

 

Câteva zile mai târziu, la 26 februarie, în cadrul audierilor din 
Senatul SUA privind acordarea clauzei pentru România, martorii 
administraŞiei din partea Departamentului de Stat, Departamentului 
ComerŞului ĸi Oficiului Reprezentantului SUA pentru negocieri comerciale 
au argumentat ca re´nnoirea clauzei pentru Rom©nia se justificŁ datoritŁ 
rezultatelor obŞinute ´n domeniul emigrŁrii, a independenŞei relative ´n 
politica externŁ ĸi a faptului cŁ ´n acest fel clauza poate fi folositŁ ca o 
pârghie pentru rezolvarea unor cazuri de violare a drepturilor omului (206. 
Ċn acelaĸi timp, ´nsŁ, reprezentanŞii administraŞiei au menŞionat ĸi au 
criticat numeroasele ´ncŁlcŁri ale acestor drepturi ĸi au descris dilema pe 
care aceastŁ situaŞie o creeazŁ pentru politica Washingtonului faŞŁ de 
Bucureĸti. Astfel, Rozanne Ridgway, asistent al secretarului de stat pentru 
probleme europene, menŞiona cŁ ñrelaŞiile noastre cu Rom©nia ne pun ´n 
faŞa unei alegeri dificile. Pe de-o parte, avem interese de securitate 
naŞionalŁ ĸi capacitatea de a influenŞa pozitiv viaŞa unor persoane care au 
nevoie de sprijinul nostru. Pe de altŁ parte, avem sentimentul cŁ 
angajarea noastrŁ ne asociazŁ cu un regim represiv care nici nu 
´mpŁrtŁĸeĸte ĸi nici nu  rŁspunde ´naltelor principii ale drepturilor omului, 
care sunt at©t de importante pentru noiò (207.  La 27 martie, senatorul Larry 
Pressler, care a condus audierile amintite, s-a asociat cu senatorul 
Richard Lugar pentru a introduce ´n Senat o rezoluŞie prin care se cerea 
Departamentului de Stat sŁ atenŞioneze guvernul rom©n cŁ este necesar 
sŁ-ĸi ´mbunŁtŁŞeascŁ urgent poziŞia cu privire la problematica drepturilor 
omului ĸi a libertŁŞilor religioase, ´naintea ´nceperii dezbaterilor din 
Congres pe marginea re´nnoirii clauzei, care urmau sŁ ´nceapŁ ´n luna 
iunie (208. 

 

Cu toate cŁ Ambasada rom©nŁ din Washington a transmis la 
Bucureĸti conŞinutul acestor documente ĸi declaraŞii publice, se pare cŁ 
Ceauĸescu nu a ´nŞeles cŁ ´ntregul ansamblu al relaŞiilor                
româno-americane se aflŁ ´n pericol sŁ se prŁbuĸeascŁ, el consider©nd 
cŁ este vorba doar despre o problemŁ de tacticŁ ´n cadrul procesului 
anual de reacordare a clauzei. Motivul de bazŁ al acestei abordŁri greĸite 
se gŁsea ´n incapacitatea lui Ceauĸescu de a ´nŞelege cŁ întreaga 
atitudine a Statelor Unite faŞŁ de URSS ĸi problematica blocului 
comunist ï  deci, ĸi faŞŁ de Rom©nia ï se schimbase radical. Astfel, 
regimul de la Bucureĸti credea ´n continuare cŁ politica sa de 
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independenŞŁ faŞŁ de Moscova va ´mpiedica guvernul SUA sŁ renunŞe la 
relaŞiile sale speciale cu Rom©nia, fiind convins cŁ toate criticile ce ´i erau 
aduse se datorau unor grupŁri ostile ŞŁrii, cum ar fi lobby-ul unguresc, ĸi 
care ar  influenŞa doar un mic numŁr de deputaŞi ĸi senatori. 

 

Rapoartele prezentate lui Ceauĸescu menŞionau ´n mod frecvent ca 
ostili României pe senatorii William Armstrong (din Colorado), Christopher 
Dodd (Conneticut), Jesse Helms (Carolina de Nord), Steven Symms 
(Idaho), Paul Trible (Virginia), precum ĸi pe deputaŞii Philip Crane ĸi John 
Porter (Illinois), Robert Dornan ĸi Tom Lantos (California), Tony Hall 
(Ohio), Richard Schulze (Pennsylvania), Mark Siljander (Michigan), 
Christopher Smith (New Jersey) ĸi Frank Wolf (Virginia) (209. 

 

Ċn faŞa acestei situaŞii, regimul de la Bucureĸti s-a mobilizat ĸi a 
declanĸat o veritabilŁ campanie de propagandŁ ´n SUA ĸi ŞŁrile membre 
ale NATO, difuzând materiale cu privire la libertatea religioasŁ din 
Rom©nia ĸi condiŞiile de viaŞŁ create de statul socialist maselor largi de 
oameni ai muncii. Ceauĸescu a dat dispoziŞii sŁ se ia mŁsuri pentru 
creĸterea numŁrului de aprobŁri de plecŁri definitive ´n SUA, Germania ĸi 
Israel, astfel ´nc©t, la 3 iulie, data c©nd preĸedintele Reagan urma sŁ 
trimitŁ Congresului recomandarea sa pentru re´nnoirea clauzei pentru 
´ncŁ un an, numŁrul emigrŁrilor pentru 1986 sŁ fie mai mare dec©t cel din 
1985. Ċntre aprilie ĸi iunie 1986, guvernul român a acordat 1 489 de 
aprobŁri de plecare definitivŁ ´n SUA, mai mult de jumŁtate din numŁrul 
total de aprobŁri acordate cu un an ´n urmŁ. Mai mult, conflictul 
americano-libian, din aprilie 1986, c©nd SUA au bombardat oraĸul Tripoli 
iar ambasada rom©nŁ a fost ĸi ea lovitŁ, iar c©teva persoane rŁnite,  i-au 
prilejuit lui Ceauĸescu o nouŁ supralicitare a rolului sŁu internaŞional. 
Concret, la 15 aprilie, N.Ceauĸescu l-a convocat pe ambasadorul Kirk 
pentru a-i ´nm©na un protest ferm, dar mŁsurat, ĸi pentru a-i face 
cunoscut cŁ Rom©nia era dispusŁ sŁ faciliteze negocierea unei ´nŞelegeri 
´ntre SUA ĸi Libia (210.  Propunere inadecvatŁ, deoarece poziŞia cunoscutŁ 
a Statelor Unite de a nu negocia, sub nici o formŁ, cu Libia nu suferise 
nici o schimbare. 

 

Pe de altŁ parte, problemele internaŞionale continuau sŁ rŁm©nŁ 
terenul privilegiat al relaŞiilor rom©no-americane, diplomaŞii acreditaŞi ´n 
cele douŁ capitale schimb©nd periodic pŁreri ĸi prezent©nd iniŞiativele 
guvernelor lor în cadrul unei îndelung exersate armonizŁri de poziŞii ĸi 
interese. În particular, Departamentul de Stat american privea cu 
´ngrijorare evoluŞia ansamblului relaŞiilor bilaterale, netrec©nd cu vederea 
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rolul jucat anterior de România în rezolvarea unor probleme 
internaŞionale. Ċntre acestea, dupŁ cum aminteam, facilitarea contactelor 
cu Vietnamul, Coreea de Nord ĸi cu China (´n 1969), rolul avut ´n cazul 
vizitei istorice ´n Israel a preĸedintelui Egiptului, Anwar Sadat (´n 1977), 
sau faptul cŁ Ceauĸescu, ´n 1986, rŁmŁsese practic singurul ĸef de stat 
din lume aflat ´n bune relaŞii, inclusiv diplomatice, at©t cu Israelul c©t ĸi cu 
OrganizaŞia pentru Eliberarea Palestinei.  DeclaraŞiile publice de politicŁ 
externŁ ale Rom©niei, precum ĸi voturile sale la ONU ĸi alte organizaŞii 
internaŞionale rŁm©neau uneori diferite de cele ale statelor-surori din 
Tratatul de la Varĸovia. Astfel, ´n cazul a zece voturi-cheie (în calificarea 
Departamentului de Stat) exprimate la ONU, în cursul anului 1985, 
România a votat împotriva SUA de trei ori, în favoarea SUA , tot de trei 
ori, ĸi s-a abŞinut sau a fost absentŁ de la vot de patru ori. Ċn acest timp, 
URSS ĸi sateliŞii sŁi au votat împotriva SUA de nouŁ ori. Ċn plus, din cele 
unsprezece rezoluŞii care condamnau nominal SUA, Rom©nia nu a votat 
decât patru, spre deosebire de restul blocului comunist care le-a adoptat 
pe toate (211.  

 

DiferenŞa de atitudine dintre Rom©nia ĸi celelalte ŞŁri comuniste 
continua sŁ intrige Washingtonul. Un exemplu edificator este faptul cŁ, la 
numai cinci zile dupŁ accidentul nuclear de la Cernobâl, din 1986, 
guvernul de la Bucureĸti a solicitat ca o echipŁ de specialiĸti americani  sŁ 
vinŁ ´n Rom©nia pentru a verifica nivelul radiaŞiilor existente, deoarece 
sovieticii puseserŁ la dispoziŞie foarte puŞine date ĸi informaŞii ´n legŁturŁ 
cu natura radiaŞiilor scŁpate de sub control ĸi efectul acestora asupra 
ŞŁrilor din jur. La cinci zile dupŁ solicitarea pŁrŞii rom©ne, echipa 
americanŁ a sosit la Bucureĸti, unde a avut acces liber la instalaŞiile 
rom©neĸti ĸi a efectuat mŁsurŁtorile necesare. N.Ceauĸescu nu a 
menŞionat niciodatŁ ´n public solicitarea fŁcutŁ pŁrŞii americane, dar ´n 
numeroase declaraŞii a acuzat efectele negative ale Cernob©lului ĸi a 
insistat asupra necesitŁŞii adoptŁrii unor mŁsuri serioase de creĸtere a 
securitŁŞii instalaŞiilor nucleare. Deĸi astŁzi asemenea iniŞiative 
independente par lipsite de importanŞŁ, ´n atmosfera anilor ô90 ele erau cu 
totul neobiĸnuite pentru un membru al Tratatului de la Varĸovia ĸi, ´n 
consecinŞŁ, atrŁgeau atenŞia Statelor Unite.  

 

Pe de altŁ parte, contextul internaŞional era, totuĸi, ´n plinŁ 
schimbare. SUA ´ĸi deschiseserŁ propriile canale de comunicare cu ŞŁri 
ñproscriseò anterior, cum ar fi R.P.ChinezŁ sau chiar OrganizaŞia pentru 
Eliberarea Palestinei, iar URSS, sub conducerea lui Gorbaciov, se orienta 
spre o deschidere din ce ´n ce mai semnificativŁ ´n relaŞiile cu Occidentul. 
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Practic, ´n condiŞiile ´n care sovieticii se retrŁseserŁ din Afganistan ĸi 
purtau negocieri fructuoase cu SUA ´n legŁturŁ cu Angola ĸi Orientul 
Mijlociu, poziŞia Rom©niei ´n cadrul Tratatului de la Varĸovia apŁrea tot 
mai puŞin distinctŁ. 
  

Ċn cele din urmŁ, la 3 iunie 1986, preĸedintele Reagan a 
recomandat prelungirea clauzei naŞiunii celei mai favorizate Rom©niei 
pentru ´ncŁ 12 luni. Ċn mesajul transmis Congresului cu acest prilej, 
Reagan sublinia  cŁ decizia ña fost luatŁ cu mare greutate, ca urmare a 
dezbaterilor atente din cadrul administraŞieiò (212. De asemenea, 
preĸedintele SUA a trimis o scrisoare neobiĸnuit de severŁ lui Ceauĸescu, 
´n care arŁta cŁ s-a hotar©t sŁ recomande prelungirea clauzei ñdupŁ 
dezbateri considerabile care au scos ´n evidenŞŁ puternica opoziŞie a 
Congresului ĸi rezervele din s©nul propriei mele administraŞii. (é)  A fost 
o hotŁr©re dificilŁ pentru mineò. Reagan menŞiona ĸi ñ´ngrijorŁrile sincereò 
ale SUA ´n privinŞa libertŁŞilor religioase pe care le ´mpŁrtŁĸea ĸi el ĸi pe 
care nu le considera a fi ñartificiale sau nefondateò, avertizând în final 
asupra faptului cŁ ñ´ncŁpŁŞ©narea guvernului dumneavoastrŁ de a nu veni 
în întâmpinarea acestor solicitŁri a adus prejudicii politicii noastre, politicŁ 
de care a beneficiat substanŞial Rom©niaò (213. În pofida criticilor aduse 
României în timpul audierilor care au urmat, Congresul SUA nu a 
´ntreprins nici o acŞiune ´mpotriva prelungirii clauzei în cele 90 de zile pe 
care le-a avut la dispoziŞie, dupŁ 3 iunie, cu excepŞia unui vot procedural 
´n Camera ReprezentanŞilor, unde opozanŞii acordŁrii clauzei au pierdut 
cu 216 la 190 de voturi (214. Astfel, clauza naŞiunii celei mai favorizate 
pentru Rom©nia a fost prelungitŁ pentru ´ncŁ un an, iar relaŞiile       
româno-americane au continuat sŁ fie dominate de ambivalenŞa raportului 
politicŁ externŁ - politicŁ internŁ ĸi ´n perioada care a urmat.  

 

Interesele pe care cele douŁ pŁrŞi le aveau ´n relaŞiile bilaterale 
rŁm©neau cele fixate anterior. Astfel, obiectivele americane erau cele 
cuprinse ĸi ´n scrisoarea secretarului de stat Schultz, din aprilie 1986, 
care stabilea ca prioritare promovarea politicii de emigraŞie, precum ĸi a 
celei din sfera drepturilor omului, urmate de ´ncurajarea divergenŞelor 
dintre Rom©nia ĸi Uniunea SovieticŁ (aĸadar, o ordine care inversa 
prioritŁŞile deceniului precedent); menŞinerea sau chiar creĸterea 
proporŞiei comerŞului Rom©niei cu Occidentul (48 la sutŁ din schimburile 
comerciale rom©neĸti aveau loc, ´n 1985, cu ŞŁri din afara sistemului 
comunist); amplificarea contactelor bilaterale ´n domeniul militar ĸi 
echilibrarea balanŞei comerciale prin creĸterea exporturilor americane ´n 
România.  
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PrioritŁŞile rom©neĸti ´n relaŞiile cu SUA vizau promovarea dialogului 
la nivel ´nalt, prin realizarea c©t mai multor ´nt©lniri ´ntre reprezentanŞii 
celor douŁ guverne; pŁstrarea clauzei naŞiunii celei mai favorizate; 
obŞinerea unor declaraŞii oficiale ale SUA de susŞinere a politicii 
independente a României; intensificarea contactelor interparlamentare; 
consultŁri periodice asupra problemelor internaŞionale; pŁstrarea 
avantajelor economice obŞinute prin tarifele reduse din cadrul Regimului 
Generalizat de PreferinŞe Vamale; accesul la investiŞiile garantate de 
CorporaŞia de InvestiŞii Particulare pentru StrŁinŁtate (OPIC) ĸi obŞinerea 
de credite pe linia BŁncii de Export-Import a SUA (Eximbank). 

 

DiferenŞele dintre prioritŁŞile celor douŁ ŞŁri vor sta la baza  
dificultŁŞilor pe care  le vor traversa relaŞiile bilaterale ´n anii urmŁtori. Ċn 
acest context, meritŁ reŞinutŁ iminenŞa unei noi premiere negative ´n 
relaŞiile rom©no-americane, ce s-ar fi putut petrece în septembrie 1986, 
când noul ministru român de externe, Ioan Totu, s-a deplasat la New York 
pentru tradiŞionala sesiune a AdunŁrii Generale a ONU. Cu acest prilej, ´n 
spiritul cutumei existente ´ntre diplomaŞiile celor douŁ ŞŁri, trebuia sŁ aibŁ 
loc ĸi ´nt©lnirea anualŁ la nivel ´nalt rom©no-americanŁ. Dar, pentru prima 
oarŁ de la inaugurarea acestei tradiŞii, Departamentul de Stat a comunicat 
cŁ vicepreĸedintele SUA era prea ocupat cu campania electoralŁ, aflatŁ 
´n plinŁ desfŁĸurare, iar agenda secretarului de stat era deja completŁ. Ċn 
aceste condiŞii, ministrul rom©n de externe s-ar fi putut întâlni doar cu 
secretarul de stat adjunct, Whitehead, care avea responsabilitŁŞi speciale 
pentru Europa de RŁsŁrit. FŁrŁ ´ndoialŁ, un semnal politic care a trezit o 
vie nemulŞumire la Bucureĸti ĸi a determinat presiuni puternice asupra 
Departamentului de Stat. Ċn cele din urmŁ, la insistenŞele Biroului pentru 
Europa din cadrul Departamentului, George Schultz l-a primit totuĸi pe 
Ioan Totu, pentru 15 minute, în timpul sesiunii ONU. Ca urmare, la 
´ntoarcerea la Bucureĸti, Totu a dat instrucŞiuni ca ´nt©lnirile cu oficialitŁŞile 
americane sŁ fie stabilite pe bazŁ de ñstrictŁ reciprocitateò, poziŞie pe care 
a menŞinut-o ´n urmŁtorii ani (215. 

 

John Whitehead, care primise la sf©rĸitul verii lui 1986 un mandat 
special din partea secretarului de stat pentru a urmŁri situaŞia din Europa 
de Est, a vizitat la 14 noiembrie ĸi Rom©nia. Cu acest prilej, el a subliniat 
o datŁ ´n plus interesul pŁrŞii americane faŞŁ de problematica drepturilor 
omului ĸi a ´naintat lui Ceauĸescu trei propuneri menite sŁ intensifice 
relaŞiile dintre cele douŁ ŞŁri. Prima se referea la organizarea unor ´nt©lniri 
bianuale la nivelul secretarului de stat adjunct, a asistentului secretarului 



 34 

de stat sau adjunctului acestuia pentru a se discuta problemele 
internaŞionale, cu accent pe anumite zone geografice la fiecare dintre 
întâlniri. Cea  de-a doua propunere viza efectuarea unor consultŁri 
confidenŞiale, la ñnivel de lucruò, privind metodele de combatere a 
terorismului internaŞional. Ċn sf©rĸit, ultima propunere a lui Whitehead 
avea ´n vedere re´nnoirea efortului pentru creĸterea comerŞului bilateral ĸi 
promovarea investiŞiilor americane ´n Rom©nia. Ċn principiu, propunerile 
americane au fost aprobate de Ceauĸescu, dupŁ ce mai ´nt©i au fost 
nuanŞate corespunzŁtor. De pildŁ, cu obiĸnuita distincŞie dintre terorism ĸi 
lupta pentru eliberare naŞionalŁ, sau cu avertismentul de a nu se lega 
buna colaborare de amestecul în treburile interne (cu referire la 
problematica drepturilor omului).  

 

Anul 1987 a ´nceput cu scadenŞa perioadei p©nŁ la care fusese 
acordat Rom©niei statutul preferenŞial din cadrul Regimului Generalizat de 
PreferinŞe Vamale al SUA (GSP). O datŁ cu apropierea termenului limitŁ, 
ianuarie 1987, Oficiul reprezentantului SUA pentru negocieri comerciale a 
pus sub semnul întrebŁrii dreptul Rom©niei de a continua sŁ beneficieze 
de avantajele GSP, ´n condiŞiile ´n care nu ´ndeplinea cerinŞele 
amendamentului introdus de Congres, ´n 1984, cu privire la ñdrepturile 
muncitorilor, recunoscute pe plan internaŞionalò, ´ntre care libera asociere 
profesionalŁ ĸi participarea la negocierea de contracte colective. 
Washingtonul a dat instrucŞiuni ambasadei sale de la Bucureĸti sŁ aducŁ 
aceastŁ problemŁ ´n atenŞia guvernului rom©n ĸi sŁ obŞinŁ rŁspunsurile 
necesare p©nŁ la termenul limitŁ de luare a hotŁr©rii de cŁtre preĸedintele 
SUA. RŁspunsul oficial al pŁrŞii rom©ne avea sŁ vinŁ din partea 
Ministerului Muncii care a arŁtat cŁ ´n Rom©nia colectivele de muncitori 
erau proprietarele ´ntreprinderilor ĸi, ´n consecinŞŁ, muncitorii rom©ni nu 
aveau nevoie de genul de drepturi menŞionate de partea americanŁ care, 
de altfel, ar trebui sŁ ia ´n considerare situaŞia diferitŁ din cele douŁ       
ŞŁri (216. Ca urmare, comitetul interguvernamental american care a 
examinat dosarul, a recomandat  retragerea regimului vamal preferenŞial 
pentru Rom©nia. Atunci c©nd ambasada SUA la Bucureĸti a adus la 
cunoĸtinŞa Ministerului Afacerilor Externe, la ´nceputul lunii decembrie 
1986, iminenŞa ´ncetŁrii ´n ianuarie anul urmŁtor a statutului vamal 
preferenŞial, reacŞia pŁrŞii rom©ne a fost foarte durŁ, diplomaŞii americani 
fiind avertizaŞi cŁ ñnivelele cele mai ´nalteò ale conducerii României vor 
privi aceastŁ mŁsurŁ ca pe o ñdecizie politicŁò care va contribui la 
deteriorarea relaŞiilor bilaterale. Mai mult, Maria Groza, ministrul adjunct al 
afacerilor externe, i-a arŁtat  ambasadorului Kirk, ´ntr-o discuŞie ce a avut 
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loc la 11 decembrie, cŁ decizia americanŁ va avea efecte politice la 
Bucureĸti, contribuind la consolidarea poziŞiei mai multor oficialitŁŞi 
române care erau potrivnice bunelor relaŞii dintre Rom©nia ĸi Statele  
Unite (217. 

 

Într-adevŁr, un numŁr tot mai mare de persoane din conducerea 
Rom©niei se pronunŞau ´n favoarea adoptŁrii de cŁtre Bucureĸti a unei linii 
dure faŞŁ de SUA. Printre acestea se numŁrau Elena Ceauĸescu, omul 
nr.2 al regimului, Constantin DŁscŁlescu, primul ministru, Emil Bobu, 
membru al Comitetului Politic Executiv al PCR, Gheorghe Oprea, prim 
viceprim-ministru, Ion DincŁ ĸi Barbu Petrescu, viceprim-miniĸtrii, Ion 
Stoian, secretar al CC al PCR pentru probleme internaŞionale, Tudor 
Postelnicu, ministrul de interne, Iulian Vlad, ĸeful Departamentului 
SecuritŁŞii Statului, ĸi Ioan Totu, ministrul de externe.    

 

 La 2 ianuarie 1987, preĸedintele Reagan anunŞa la Washington cŁ 
Rom©nia ĸi Nicaragua vor fi scoase de pe lista ŞŁrilor beneficiare ale GSP, 
în conformitate cu prevederile amendamentului adoptat de Congres în 
1984 (218.  Ca urmare, la 10 ianuarie, Ministerul Afacerilor Externe al 
Rom©niei a trimis o notŁ oficialŁ ñ´n atenŞia Preĸedintelui Ronald Reaganò 
prin care caracteriza  mŁsura luatŁ drept o decizie esenŞialmente politicŁ, 
discriminatorie ĸi bazatŁ pe interpretarea greĸitŁ a situaŞiei din Rom©nia ĸi 
un act care venea ´n contradicŞie cu asigurŁrile primite de la Washington 
privind dorinŞa unei cooperŁri mai str©nse ´ntre cele douŁ ŞŁri. 

 

La 7 aprilie, ambasadorul SUA la Bucureĸti, Roger Kirk, era primit 
de Ceauĸescu cŁruia ´i ´nm©neazŁ un mesaj din partea secretarului de 
stat Schultz  ´n care se arŁta cŁ ñ statutul clauzei se aflŁ ´ntr-un pericol 
foarte serios, datoritŁ preocupŁrilor larg rŁsp©ndite ´n SUA ´n ceea ce 
priveĸte problematica drepturilor fundamentale ale omuluiò. Schultz se 
referea la problemele cunoscute: emigrare, situaŞia Bisericii adventiste ĸi 
a celei baptiste, tipŁrirea de Biblii ï avertiz©nd cŁ ĂdacŁ aceste probleme 
nu vor fi rezolvate, ele vor dŁuna perspectivei de reacordare a       
clauzeiò (219. Ċn rŁspunsul sŁu, Ceauĸescu s-a declarat  Ă surprins ò de 
scrisoarea secretarului de stat care era ñ´n contradicŞie cu relaŞiile dintre 
cele douŁ ŞŁriò, problemele ridicate de acesta fiind un amestec de 
neacceptat în treburile interne ale României. Aceste probleme erau ï din 
perspectiva pŁrŞii rom©ne ï ridicate în mod Ăartificialò ĸi urmau a fi 
rezolvate în conformitate cu legile Rom©niei. Ceauĸescu a mai spus cŁ 
aspectele reclamate de partea americanŁ nu erau importante pentru 
relaŞiile bilaterale, arŁt©nd cŁ statutul clauzei nu trebuia sŁ reprezinte un 
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mijloc de amestec în treburile interne ale unui alt guvern. De asemenea, 
el ĸi-a arŁtat surpriza faŞŁ de raportul interimar al Departamentului de Stat 
´n legŁturŁ cu problemele religioase din Rom©nia, afirm©nd cŁ acesta 
dezinformeazŁ ´n mod deliberat opinia publicŁ americanŁ asupra realitŁŞii. 
În opinia sa, scrisoarea secretarului de stat reflectŁ ´n mod cert o lipsŁ de 
´nŞelegere a realitŁŞilor rom©neĸti, caz ´n care Rom©nia va putea trŁi ĸi 
fŁrŁ clauzŁ. 

 

 Ċn aceastŁ situaŞie, Ministerul Afacerilor Externe de la Bucureĸti a 
primit sarcina elaborŁrii unui Plan de acŞiune pentru ´mbunŁtŁŞirea 
relaŞiilor dintre SUA ĸi Rom©nia. Planul, elaborat de DirecŞia RelaŞii V din 
M.A.E., avea în vedere mai multe domenii de activitate. Se propunea 
invitarea la Bucureĸti a mai multor oficialitŁŞi americane, printre care 
secretarul de stat adjunct, John Whitehead, consilierul Departamentului 
de Stat, Edward Derwinski ĸi asistentul pentru probleme europene 
Rozanne Ridgway. Planul se pronunŞa ´n favoarea intensificŁrii 
consultŁrilor bilaterale pe probleme internaŞionale ĸi recomanda trimiterea 
în SUA a unei delegaŞii a Marii AdunŁri NaŞionale ĸi invitarea ´n Rom©nia 
a unor membrii ai Congresului. Se sublinia, de asemenea, necesitatea de 
a se convinge partea americanŁ  sŁ accepte Şinerea lucrŁrilor Comisiei 
Mixte economice guvernamentale la nivelul miniĸtrilor plini, precum ĸi 
acordarea mai multor licenŞe pentru exportul de tehnologie cŁtre Rom©nia 
ĸi cooperarea cu firmele rom©neĸti pe terŞe pieŞe. Planul recomanda, 
totodatŁ, luarea mŁsurilor necesare pentru ´ndeplinirea sarcinilor pŁrŞii 
române în cadrul programului de schimburi culturale ĸi sugera invitarea ´n 
Rom©nia a mai multor ziariĸti americani de prestigiu, precum ĸi trimiterea 
unor ziariĸti rom©ni ´n SUA. Se avansa ĸi propunerea ca o delegaŞie de 
conducŁtori ai diferitelor culte religioase sŁ se deplaseze ´n America ĸi, ´n 
final, se arŁta necesitatea completŁrii schemelor ambasadei  de la 
Washington ĸi a secŞiei economice de la New York cu personal diplomatic 
ĸi economic calificat (ambasada din Washington, de exemplu, avea ´n 
schemŁ 11 posturi diplomatice din care numai 4 erau ocupate) (220. În 
primŁvara anului 1987, conducerea de la Bucureĸti a aprobat Planul de 
acŞiune ĸi a permis MAE sŁ treacŁ la fapte. Probabil cŁ, pentru anul 1987, 
era maximum din ceea ce guvernul rom©n era pregŁtit sŁ facŁ pentru a 
obŞine o ´mbunŁtŁŞire a relaŞiilor cu Statele Unite.  

 

La 30 aprilie, Camera ReprezentanŞilor SUA a votat (cu 232 la 183 
de voturi) introducerea ´n proiectul Legii generale a comerŞului a unui 
amendament care prevedea suspendarea pe o perioadŁ de ĸase luni a 
clauzei pentru Rom©nia ĸi cerea preĸedintelui american sŁ prezinte un 
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raport ´n faŞa Congresului la fiecare 60 de zile cu privire la situaŞia 
drepturilor omului în România (221.  Conform unor mŁrturii (222, Ceauĸescu 
a fost convins cŁ votul din Camera ReprezentanŞilor s-a datorat acŞiunilor 
unor ñcercuri ostile, anti-rom©neĸti, inclusiv ale iredentiĸtilor maghiari din 
SUA è. De altfel, aceastŁ posibilŁ influenŞŁ a imigraŞiei maghiare din 
America a fost unul dintre factorii care a contribuit la convingerea 
conducerii Rom©niei cŁ Statele Unite ar putea iniŞia o politicŁ               
anti-rom©neascŁ. Este semnificativŁ, astfel, avertizarea pe care 
diplomatul rom©n Ilie Simon o lansa colegilor sŁi americani la Bucureĸti : 
Ă Acest subiect (despre maghiari) vŁ va ucide. Noi putem discuta despre 
Biblii toatŁ ziua, dar nu despre maghiari. OficialitŁŞile din conducerea 
Rom©niei vor reacŞiona ´ntotdeauna ´n acelaĸi felò (223.  Pe de altŁ parte, 
Ceauĸescu era ´n continuare convins cŁ statutul clauzei va fi reînnoit, 
deoarece era ´n interesul strategic al SUA sŁ sprijine politica 
independentŁ a Rom©niei faŞŁ de Moscova, de aceea a hotŁr©t sŁ nu 
cedeze ´n faŞa presiunilor, ba chiar sŁ ia iniŞiativa. Astfel, la 1 mai, 
ministrul de externe Ioan Totu l-a convocat pe ambasadorul Kirk cŁruia i-a 
adus la cunoĸtinŞŁ trei precizŁri de fond. A caracterizat votul din Camera 
ReprezentanŞilor ca pe un act organizat de cercuri ostile Rom©niei, de 
Ăpresiune ĸi de amestecò ´n problemele interne ale ŞŁrii, dupŁ care a arŁtat 
cŁ, dacŁ se va legifera suspendarea clauzei, atunci Rom©nia va stopa 
toate plecŁrile definitive ´n Statele Unite ĸi va anula toate aprobŁrile 
pentru emigrare deja acordate. Ċn final, Ioan Totu a arŁtat cŁ ĂRom©nia nu 
va permite sŁ fie ameninŞatŁ de Congresul SUAò (224. 

 

Ċn luna mai 1987, Rom©nia a propus trimiterea unei ĂdelegaŞii de 
statò la Washington pentru a discuta problemele privind ansamblul 
relaŞiilor dintre cele douŁ ŞŁri. ConducŁtorul delegaŞiei rom©ne ĸi 
Ăreprezentant personalò al lui Ceauĸescu urma sŁ fie Manea MŁnescu, 
vicepreĸedinte al Consiliului de Stat ĸi membru al Comitetului Politic 
Executiv al PCR, ca o dovadŁ a importanŞei pe care Bucureĸtii o acordau 
vizitei. Partea rom©nŁ a cerut, de asemenea, ca MŁnescu sŁ fie primit de 
preĸedintele Reagan, cŁruia trebuia sŁ-i ´nm©neze un Ămesaj personalò 
din partea lui Ceauĸescu, de vicepreĸedintele Bush ĸi de secretarul de 
stat Schultz. DupŁ negocieri intense, datorate faptului cŁ partea 
americanŁ nu considera necesare ´nt©lnirile cu preĸedintele ĸi 
vicepreĸedintele american, vizita a fost anulatŁ. Ċn opinia experŞilor (225, 
acest eĸec a reprezentat Ă sf©rĸitul de facto al relaŞiilor speciale dintre 
Rom©nia ĸi SUA ò. 
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Cu toate acestea, la 2 iunie, preĸedintele Reagan a ´naintat 
Congresului hotŁr©rea de prelungire a clauzei pentru România pe o 
perioadŁ de ´ncŁ un an, ´n pofida neliniĸtii ĸi controverselor legate de 
respectarea drepturilor omului de cŁtre regimul de la Bucureĸti. La 26 
iunie, ´nsŁ, Senatul SUA a votat la r©ndul sŁu amendamentul la Legea 
comerŞului prin care se suspenda, pentru ĸase luni, clauza pentru 
România (226, ceea ce, cumulat cu votul deja exprimat al Camerei 
ReprezentanŞilor, ´nsemna cŁ varianta finalŁ a legii va include ´n mod 
sigur amendarea Rom©niei. P©nŁ atunci recomandarea preĸedintelui 
Reagan a rŁmas ´n vigoare, astfel ´nc©t nici Camera ReprezentanŞilor, nici 
Senatul american nu au ´ntreprins vreo acŞiune ´mpotriva prelungirii 
clauzei, Rom©nia urm©nd a beneficia de aceasta p©nŁ la 2 iulie 1988.  

 

La începutul anului 1988, secretarul de stat adjunct al SUA, John 
Whitehead, a fŁcut o nouŁ vizitŁ ´n Europa de Est cu scopul de a constata 
evoluŞiile ´nregistrate de la vizita sa anterioarŁ, din noiembrie 1986. 
Departamentul de Stat contextualiza pozitiv aceastŁ cŁlŁtorie datoritŁ 
´mbunŁtŁŞirii relaŞiilor cu blocul comunist dupŁ reformele iniŞiate de 
Moscova. Ċn privinŞa Rom©niei, Whitehead urma sŁ punŁ accentul pe 
rezolvarea problemelor curente, mesajul sŁu fiind unul mai degrabŁ 
Ă sumbru ò (227.  Relevant este cŁ, ´n timpul vizitei la Bucureĸti a lui 
Whitehead, la recepŞia datŁ ´n onoarea sa a participat ĸi Ion Gheorghe 
Maurer, fost prim ministru al României, fapt considerat a reprezenta o 
Ă importantŁ rupturŁ cu trecutul ò ĸi un semnal personal cŁ Ceauĸescu 
pierdea ĸi sprijinul foĸtilor sŁi camarazi. De altfel, interesant este cŁ 
ambasada americanŁ de la Bucureĸti a iniŞiat contactul cu Maurer, cu 
foarte puŞin timp ´naintea vizitei, la sugestia colegilor de la ambasada 
francezŁ care se aflau de multŁ vreme ´n legŁturŁ cu fostul demnitar 
român (228.  DiscuŞiile oficiale dintre Whitehead ĸi partea rom©nŁ au fost, 
aĸa cum era de aĸteptat, dificile ĸi s-au centrat, în cea mai mare parte a 
lor, pe chestiunea raporturilor bilaterale ĸi, ´n special, pe chestiunea 
clauzei naŞiunii celei mai favorizate. Whitehead a arŁtat cŁ, deĸi pŁrerea 
generalŁ a SUA era cŁ situaŞia drepturilor omului era ´n Rom©nia mai  
gravŁ dec©t ´n toate celelalte ŞŁri din blocul comunist, inclusiv din URSS, 
totuĸi clauza putea fi salvatŁ dacŁ Rom©nia lua unele mŁsuri, între care 
acordarea mai multor aprobŁri pentru emigrare, editarea mai multor Biblii 
pentru cultele protestante, rezolvarea unor cazuri individuale mai dificile, 
un tratament mai bun pentru minoritŁŞi, ´mbunŁtŁŞirea situaŞiei economice 
a populaŞiei ĸi acordarea de compensaŞii pentru ´nchiderea expoziŞiilor 
culturale americane din România. În plus, emisarul american a înmânat 



 39 

lui Ceauĸescu scrisoarea lui Reagan, din 26 ianuarie, ´n care preĸedintele 
american afirma cŁ ñfŁrŁ ´mbunŁtŁŞiri substanŞiale ´n urmŁtoarele trei luni 
´mi va fi foarte greu sŁ mŁ hotŁrŁsc asupra re´nnoirii clauzei pentru 
Rom©nia ´n aceastŁ primŁvarŁ ĸi cu at©t mai dificil pentru Congres sŁ 
accepte o recomandare favorabilŁò,  menŞion©nd cŁ aĸteaptŁ ca partea 
rom©nŁ sŁ facŁ tot ce este posibil pentru ´nlŁturarea dificultŁŞilor 
menŞionate astfel ´nc©t ò sŁ putem relua activitatea de fŁurire a unor relaŞii 
mai largi ĸi mai profunde ´ntre ŞŁrile noastre ò (229. 

 

 Ceauĸescu a rŁspuns timp de 70 de minute, expun©nd pe larg 
viziunea sa asupra relaŞiilor internaŞionale ĸi bilaterale ĸi subliniind ´n 
repetate r©nduri cŁ nu va permite nici un amestec ´n treburile sale interne. 
TotodatŁ a fŁcut un comentariu care a ridicat numeroase semne de 
´ntrebare la Washington. Rom©nia, a spus Ceauĸescu, a atins un 
asemenea nivel de dezvoltare ´nc©t ar fi putut produce chiar ĸi arme 
nucleare, afirmaŞie pe care o va relua de altfel ĸi ´n cursul lunilor 
urmŁtoare. Comentariul sŁu a deranjat foarte mult guvernul SUA (230, 
serviciile secrete americane primind sarcina prioritarŁ de a gŁsi dovezi 
certe cŁ Rom©nia este angajatŁ ´ntr-un program de producere a armei 
nucleare, dar nimic nu a fost descoperit.  

 

Nicolae Ceauĸescu i-a mai spus lui Whitehead cŁ era ñchiar ĸi mai 
surprinsò de consideraŞiile preĸedintelui Reagan referitoare la minoritŁŞile 
naŞionale din Rom©nia, consider©ndu-le Ăostile, neprieteneĸti ĸi ´ndreptate 
´mpotriva Rom©nieiò  ĸi afirm©nd cŁ este pentru prima datŁ din 1918 
c©nd un preĸedinte american fŁcea asemenea comentarii. 

 

 Ċn sf©rĸit, referindu-se la remarca lui Whitehead privind pericolul de 
a nu se mai acorda clauza pentru Rom©nia, Ceauĸescu a declarat cŁ, de 
fapt, Rom©nia nu are nevoie de clauzŁ ´n condiŞiile menŞionate de 
preĸedintele Reagan ´n scrisoarea sa, mai mult, el a arŁtat cŁ, dacŁ 
Reagan va recomanda totuĸi prelungirea clauzei, Marea Adunare 
NaŞionalŁ a Rom©niei o va respinge. 

 

A doua zi, 6 februarie 1988, ministrul român de externe Ioan Totu   
i-a ´nm©nat oficial lui Whitehead un mesaj de la preĸedintele Ceauĸescu 
pentru preĸedintele Reagan, potrivit cŁruia România nu mai era 
interesatŁ ´n pŁstrarea clauzei naŞiunii celei mai favorizate în 
condiŞiile Amendamentului Jackson -Vanik ĸi, drept urmare, nu va mai 
accepta clauza dec©t dacŁ va fi acordatŁ fŁrŁ nici un fel de condiŞii. La 12 
februarie, Ceauĸescu a trimis ĸi o scrisoare lui Ronald Reagan ´n care 
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menŞiona cŁ Rom©nia acŞionase ´ntotdeauna ´n conformitate cu Acordul 
comercial româno-american din 1975, ĸi, cu toate cŁ ´ncŁ de la ´nceput   
s-a opus Amendamentului Jackson-Vanik, a permis, totuĸi, emigrarea 
pentru reunificarea familiilor ĸi pentru alte motive justificate. Ceauĸescu 
nu ´ĸi ascundea surpriza pentru faptul cŁ Reagan punea ´n discuŞie    
Ăaĸa-numiteleò probleme economice, umanitare ĸi religioase din Rom©nia, 
care reprezentau chestiuni interne ce nu fac parte din subiectul discuŞiilor 
dintre douŁ state. De asemenea, ´ngrijorare ĸi surprindere au st©rnit la 
Bucureĸti ĸi referirile la situaŞia minoritŁŞilor etnice, Ceauĸescu arat©nd cŁ 
Ănumai foĸtii hortiĸti, naŞionaliĸti ĸi iredentiĸti maghiari vorbesc despre o 
aĸa-numitŁ problemŁ naŞionalŁ ´n Rom©nia, ´n felul acesta aduc©nd ´n 
discuŞie frontierele actuale ĸi ´ncerc©nd sŁ revizuiascŁ tratatele 
internaŞionaleò. Ċn sf©rĸit, referindu-se la clauza naŞiunii celei mai 
favorizate, Nicolae Ceauĸescu spunea : ĂNoi am hotŁr©t sŁ renunŞŁm la 
clauzŁ ´n condiŞiile stabilite de Amendamentul Jackson-Vanik. În 
concepŞia noastrŁ, aprobarea clauzei trebuie sŁ se bazeze pe Acordul 
comercial existent, renunŞ©nd la orice alte condiŞii. Ċn consecinŞŁ, el 
propunea consultŁri ´ntre reprezentanŞii celor douŁ guverne pentru a 
discuta Ă modalitŁŞile de dezvoltare a relaŞiilor economice ´ntre ŞŁrile 
noastre, ´n conformitate cu prevederile  Acordului comercial ĸi renunŞ©nd 
la orice condiŞii prealabile ò ĸi ´ncheia scrisoarea subliniind cŁ era ´n 
interesul ambelor popoare sŁ facŁ totul pentru a dezvolta relaŞiile 
bilaterale (231.  

 

 Din mŁrturiile unor martori (232, se pare cŁ Ceauĸescu a luat 
hotŁr©rea renunŞŁrii unilaterale la clauzŁ imediat dupŁ ´nt©lnirea sa cu 
Whitehead, ´n urma unei lungi discuŞii cu soŞia sa, cunoscutŁ ca favorabilŁ 
´ndepŁrtŁrii Rom©niei de Statele Unite, considerate adversare ideologice 
care ´ncercau sŁ destabilizeze regimul Ceauĸescu. De altfel, la Bucurerĸti 
nu mai era de mult un secret cŁ Elena Ceauĸescu devenise lidera 
« uliilor è cei mai reacŞionari din Partidul Comunist. Din punctul de vedere 
al politicii internaŞionale, gestul guvernului rom©n a demonstrat, ´nsŁ, cŁ 
regimul personal al lui Ceauĸescu  era decis ca, indiferent de consecinŞe, 
sŁ nu cedeze nici unei presiuni, indiferent de unde ar fi venit aceasta, din 
Vest sau din Est. 

 

TatonŁrile ĸi negocierile sovieto-americane au avut un curs 
permanent ascendent de la venirea lui Gorbaciov la putere, astfel încât se 
apreciazŁ cŁ, pe la jumŁtatea anului 1988, SUA au acceptat ideea cŁ, ´n 
realitate, este vorba despre un proces de schimbare a Lumii. Vizita lui 
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Ronald Reagan la Moscova, ´n inima Ăimperiului rŁuluiò, a fost gestul de 
recunoaĸtere la Casa AlbŁ cŁ DeclaraŞia de politicŁ externŁ a lui 
Gorbaciov, din 15 ianuarie 1986, nu era totuĸi numai Ăo ´ncercare 
vicleanŁò (233.  Important, din punctul nostru de vedere, este cŁ, ´n 
perioada urmŁtoare, URSS va ´ncepe sŁ condiŞioneze orice fel de 
contacte de ocolirea Bucureĸtilor. Pe acest fond, Ceauĸescu ´ĸi pierde 
rŁbdarea.  

 

La 25 februarie, ambasadorul SUA la Bucureĸti, Roger Kirk, a 
transmis Ministerului Afacerilor Externe textul unui proiect de declaraŞie 
publicŁ a SUA ´n care se menŞiona cŁ Rom©nia se hotŁr©se sŁ renunŞe la 
clauzŁ ĸi, ´n consecinŞŁ, administraŞia americanŁ nu va mai exercita 
autoritatea legalŁ cu privire la re´nnoirea acesteia ´n conformitate cu 
Amendamentul Jackson-Vanik. Acest lucru ´nsemna cŁ toate produsele 
rom©neĸti care vor intra ´n porturile americane dupŁ 2 iulie 1988 urmau sŁ 
fie supuse unor taxe vamale mai ridicate ĸi cŁ Rom©nia nu va mai putea 
beneficia de credite sprijinite de guvernul SUA pe linia Eximbank ĸi a 
Commodity Credit Corporation (CCC) pentru produsele agro-alimentare. 
A doua zi, la 26 februarie, Departamentul de Stat a dat publicitŁŞii 
declaraŞia (234.  

 

La r©ndul sŁu, guvernul rom©n a dat publicitŁŞii o declaraŞie privind 
renunŞarea la clauzŁ ´n relaŞiile comerciale cu SUA. Textul relua practic 
argumentaŞia din scrisoarea trimisŁ de Ceauĸescu lui Reagan, adaugând 
numeroase interpretŁri la legile ĸi textele oficiale americane legate de 
problema clauzei ĸi subliniind cŁ acordarea acesteia, ´n 1975, nu a 
implicat nici un angajament scris al guvernului Rom©niei care sŁ 
condiŞioneze regimul preferenŞial de respectarea prevederilor 
Amendamentului Jackson-Vanik. La 22 iunie, la sediul Ministerului 
Afacerilor Externe din Bucureĸti, ministrul adjunct de externe Olimpia 
Solomonescu ĸi ambasadorul american Roger Kirk au semnat Acordul de 
suspendare a clauzei. 

 

 Ċncep©nd de la miezul nopŞii 2-3 iulie 1988, România a încetat 
sŁ beneficieze de tratamentul preferenŞial oferit de statutul clauzei 
naŞiunii celei mai favorizate. 

 

Anul 1988 a fost caracterizat, de altfel, printr-o deteriorare continuŁ 
a relaŞiilor dintre Statele Unite ĸi Rom©nia pe fondul ´nrŁutŁŞirii situaŞiei 
interne ĸi al evoluŞiilor generale din Europa de Est, sub impulsul 
reformelor iniŞiate de Mihail Gorbaciov. De altfel, ´ndepŁrtarea lui 
Ceauĸescu de SUA nu a ´nsemnat c©tuĸi de puŞin o apropiere de 
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Moscova, dimpotrivŁ, criticile reciproce dintre Ceauĸescu ĸi Gorbaciov 
referitoare la Ă devierea de la principiile socialismului ò sau  la Ă gândirea 
´nvechitŁ, dogmaticŁ ò echivalau practic cu atacuri publice. Tensiunea 
politicŁ era cu at©t mai mare ´ntre cele douŁ ŞŁri Ă frŁŞeĸti ò cu c©t 
economia rom©neascŁ devenea ´n acest timp tot mai dependentŁ de 
Uniunea SovieticŁ care-i furniza necesarul de gaz metan, peste jumŁtate 
din ŞiŞeiul brut ĸi o mare parte din energia electricŁ, minereul de fier ĸi 
cŁrbunele cocsificabil. 

 
 Pe de altŁ parte, conflictul rom©no-sovietic avea o istorie mult mai 
veche. Cu prilejul unui seminar despre Cortina de fier Şinut la Bucureĸti,   
9-10 mai 2000, profesorul universitar Cristian TroncotŁ surprindea c©teva 
detalii ale unei confruntŁri subterane perceputŁ la nivel public prin 
ostentaŞia independenŞei lui Ceauĸescu de Moscova. Av©nd ca debut 
rezistenŞa lui Gheorghiu-Dej faŞŁ de ĂPlanul Valevò de ´ncadrare a 
României în sistemul economic al URSS, conflictul cu URSS s-a axat pe 
existenŞa ´n mediul rom©nesc a unui imens potenŞial antisovietic, a unei 
rusofobii profunde, ad©nc imprimate ´n conĸtiinŞa vechilor generaŞii ĸi 
insistent cultivate ´n r©ndurile celei noi. In orice caz, momentul de cotiturŁ 
a fost anul 1968, c©nd dupŁ condamnarea de cŁtre Ceauĸescu a  
invadŁrii Cehoslovaciei de cŁtre trupele Tratatului de la Varĸovia, se pare 
cŁ Brejnev a amplificat operaŞiile serviciilor secrete sovietice ´mpotriva 
României. Acestea au fost finalizate, în iulie 1969, prin punerea la punct a 
OperaŞiunii Dniestr care viza aducerea la conducerea  PCR ĸi a Rom©niei 
a unei noi persoane, loiale URSS (235.  Ca urmare, pe timpul lui Brejnev  
s-a declanĸat un val masiv de recrutŁri sovietice ´n Rom©nia, fiind vizaŞi 
´ndeosebi minoritari, Şigani, evrei ĸi unguri din diferite structuri de stat, dar 
ĸi rom©ni cu convingeri marxiste speriaŞi de abaterea lui Ceauĸescu de la 
internaŞionalismul propovŁduit de Moscova.  

 

 In aceeaĸi perioadŁ, Basarabia a devenit principalul centru de 
operaŞii al KGB pentru Rom©nia. Pe teritoriul rŁpit de la Şara-mamŁ al 
acestei pseudo-republici sovietice, la Giurgiuleĸti, serviciile secrete ale 
URSS au instalat o puternicŁ staŞie de intercepŞie a comunicaŞiilor din 
Rom©nia, ŞarŁ consideratŁ la Kremlin pe acelaĸi plan de ostilitate ca ĸi 
statele occidentale din cadrul NATO. In acest context, Rom©nia adoptŁ la 
r©ndul ei mŁsuri speciale de protecŞie faŞŁ de acŞiunile subterane sovietice 
ĸi, ´n 1970, unitatea militarŁ 0920/A este transformatŁ ´n UM 0110, 
sugestiv botezatŁ ĂBarajulò , ´ncadratŁ cu personal t©nŁr, rom©nesc, de 
´naltŁ specializare ĸi destinatŁ exclusiv activitŁŞii contrainformative pe 
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spaŞiul estic. ĂBarajulò a indentificat ĸi zŁgŁzuit majoritatea acŞiunilor 
secrete sovietice ĸi a preluat sub control mai multe reŞele de spionaj ale 
GRU ĸi KGB, devenind un adevŁrat coĸmar pentru acestea. Practic, din 
acest moment planificatorii KGB au ´nŞeles cŁ ´n spaŞiul rom©nesc nu mai 
are un Ăaliatò pe care sŁ poatŁ conta necondiŞionat, serviciile secrete 
rom©ne ĸi suprastructura politicŁ a Rom©niei nemairŁspunz©nd orbeĸte, 
´n spirit internaŞionalist,  comenzilor venite de la Moscova.  
 

De altfel, ´n primul Raport al Serviciului Rom©n de InformaŞii, 
´naintat Senatului Rom©niei dupŁ RevoluŞia din 1989 (236, se afirma: ĂAĸa 
cum rezultŁ din instructajul fŁcut, ´ncŁ din 1982, de un cadru de informaŞii 
sovietic venit din CentralŁ ´n Şara noastrŁ, Rom©nia era <<lucratŁ>> la 
nivelul unui stat inamic, mod de abordare care s-a pŁstrat, chiar s-a 
accentuat, dupŁ venirea la conducere a lui Mihail Gorbaciovò.  In opinia 
unor autori (237, p©nŁ spre sf©rĸitul anilor 80, Securitatea Rom©nŁ a reuĸit 
sŁ gestioneze ´n bunŁ mŁsurŁ activitŁŞile de spionaj ale GKB ´n zona 
noastrŁ politicŁ. In schimb, GRU (serviciile sovietice de spionaj militar) a 
reuĸit sŁ penetreze ad©nc ´n eĸaloanele superioare ale Armatei Rom©ne, 
exploat©nd at©t unele deficienŞe ale organizŁrii ĸi funcŞionŁrii 
contraspionajului militar rom©nesc, c©t ĸi prezenŞa masivŁ a unor vechi 
ofiŞeri la v©rful armatei. In acest context, ca fapt divers, meritŁ poate citatŁ 
ĸi opinia potrivit cŁreia, ´n toatŁ perioada comunistŁ, una dintre cele mai 
eficiente direcŞii ale spionajului sovietic ´n Rom©nia s-a bazat pe reŞelele 
de soŞii, secretare ĸi amante organizate de Ana Pauker ´ncŁ din 1945, 
femei rŁmase alŁturi de soŞii lor sau care au fost promovate ´n diversele 
structuri ale statului român pe baza serviciilor lor  profesionale sau private 
oferite cu generozitate unor lideri de la toate nivelurile (238. De asemenea, 
este interesant de menŞionat cŁ, ´n peste 20 de ani de existenŞŁ a 
industriei rom©neĸti de apŁrare, toate acŞiunile de sabotaj din 
´ntreprinderile de producŞie militarŁ ĸi ´nregistrate ´n dosarele DirecŞiei de 
ContrainformaŞii Militare ´i aveau ca autori pe agenŞii sovietici (239. 

  

Revenind la evenimentele din 1988, trebuie spus cŁ sporirea 
dramaticŁ a izolŁrii Rom©niei pe plan internaŞional s-a reflectat ĸi ´n cadrul 
negocierilor prilejuite de ConferinŞa pentru Securitate ĸi Cooperare ´n 
Europa care s-a Şinut ´n luna iunie, la Viena. Cu acest prilej, delegaŞia 
Rom©niei a solicitat o revizuire  majorŁ a prevederilor proiectului 
documentului final care se refereau la drepturile omului ĸi la domeniul 
emigrŁrii, proiect care de altfel ´ntrunise consensul participanŞilor. Ca 
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urmare, la 1 iulie, miniĸtrii de externe ai FranŞei ĸi Germaniei Federale au 
criticat public poziŞia pe care o adoptase la Viena delegaŞia Rom©niei.  

 

La mijlocul lunii iulie, capitala Rom©niei a fost vizitatŁ de Richard 
Schifter, asistentul secretarului de stat al SUA. Guvernul român a aprobat 
vizita lui Schifter cu intenŞia de a folosi acest prilej pentru reglarea a douŁ 
probleme extrem de preocupante: acŞiunile iredentiĸtilor maghiari din SUA 
´ndreptate ´mpotriva Rom©niei ĸi cazul Dumitru Mazilu. Ċn prima 
chestiune, regimul Ceauĸescu urmŁrea sŁ obŞinŁ din partea americanŁ 
angajamentul de a nu coopera cu forŞele iredentiste ostile Rom©niei ĸi de 
a nu permite ca acestea sŁ organizeze manifestŁri publice ĸi sŁ 
desfŁĸoare propaganda ´n Statele Unite. Cazul Mazilu era ĸi mai 
complicat. 

 

Diplomatul Dumitru Mazilu avea statutul de funcŞionar ONU, ´n 
calitate de raportor special, cŁruia Comisia pentru drepturile omului ´i 
ceruse, cu mai multe luni ´n urmŁ, o evaluare oficialŁ asupra situaŞiei 
tineretului din România. Ca urmare a acŞiunilor SecuritŁŞii, care, ilegal, 
violaserŁ sacul diplomatic al Oficiului ONU de la Bucureĸti destinat 
Genevei ĸi gŁsiserŁ corespondenŞa lui Dumitru Mazilu, guvernul rom©n i-a 
interzis acestuia sŁ pŁrŁseascŁ Şara pentru a cŁlŁtori la Geneva ĸi a-ĸi 
prezenta Raportul foarte critic la adresa României. A fost momentul 
declanĸŁrii unui conflict internaŞional. DiplomaŞii de la Geneva au solicitat 
oficial re´ntoarcerea lui Dumitru Mazilu la sediul ONU, dar autoritŁŞile de la 
Bucureĸti au invocat o aĸa-zisŁ boalŁ de inimŁ a raportorului special care 
impiedica orice cŁlŁtorie. Pe de altŁ parte, ambasadele occidentale de la 
Bucureĸti, inclusiv cea a SUA, pŁstrau legŁtura cu diplomatul dizident ĸi 
cunoaĸteau foarte bine cŁ acesta nu este bolnav. Cur©nd, restricŞiile 
impuse lui Dumitru Mazilu au devenit o problemŁ ´n cercurile diplomatice 
de la ONU, at©t la New York c©t ĸi la Geneva (a se vedea Anexa 11). 

  
Ambasadorul american la Bucureĸti, ´mpreunŁ cu alŞi diplomaŞi 

strŁini acreditaŞi ´n Rom©nia, a ridicat problema soluŞionŁrii acestui caz ´n 
repetate r©nduri. Drept urmare, autoritŁŞile rom©ne plŁnuiau sŁ-l 
defŁimeze pe Mazilu ´n faŞa lui Schifter, zugrŁvindu-l drept un agitator ĸi o 
persoanŁ inadaptabilŁ (240. Proced©nd ´n aceastŁ manierŁ, regimul 
Ceauĸescu spera sŁ ´nlŁture cazul Mazilu din tematica dialogului cu 
Statele Unite, strategie eĸuatŁ de altfel, cazul diplomatului rom©n 
rŁm©n©nd o problemŁ ´ntre cele douŁ guverne p©nŁ la RevoluŞia din 
decembrie 1989.  
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 Aĸa cum era de aĸteptat, ´nt©lnirea dintre Schifter ĸi omologul sŁu 
rom©n Traian Pop, la 14 iulie ´n Bucureĸti, nu a adus nimic nou ´n 
abordarea diferitŁ a relaŞiilor bilaterale. Schifter a ridicat problema 
atitudinii obstrucŞioniste a delegaŞiei rom©ne la lucrŁrile CSCE de la 
Viena, a respectŁrii drepturilor omului ĸi a unor cazuri de emigrare din 
Rom©nia, dosarul Mazilu ĸi problemele diplomaŞilor americani de la 
Bucureĸti de acces la persoane oficiale ĸi neoficiale rom©ne.  
 

 Partea rom©nŁ a rŁmas pe poziŞiile cunoscute, resping©nd 
problemele arŁtate de Schifter în domeniul drepturilor omului,  
ponegrindu-l pe Dumitru Mazilu ĸi arŁt©nd cŁ problema minoritŁŞilor este 
un rezultat al maĸinaŞiunilor guvernului ungar ĸi iredentiĸtilor maghiari din 
SUA. În lunile care au urmat acestei vizite, comportamentul României nu 
s-a schimbat în nici unul dintre dosarele discutate. 
   

Se cuvine ´nsŁ subliniat cŁ, pe tot parcursul anului 1988, capitala 
Rom©niei nu a mai fost vizitatŁ de nici un alt reprezentant occidental de 
rangul lui Whitehead, izolarea internaŞionalŁ a regimului lui Ceauĸescu 
adâncindu-se continuu. Mai mult, Departamentul de Stat, chiar ĸi ´n 
aceastŁ conjuncturŁ, va mai face un ultim gest cŁtre Rom©nia, Whitehead 
revenind la Bucureĸti ´n luna octombrie pentru o discuŞie finalŁ cu 
Ceauĸescu. Ċnt©lnirea, care a durat douŁ ore ĸi jumŁtate, a avut loc ´n 
biroul lui Ceauĸescu de la sediul Comitetului Central al PCR, acolo unde ´l 
va gŁsi ĸi RevoluŞia din decembrie 89.  Whitehead a expus stadiul 
relaŞiilor bilaterale, dorinŞa SUA de a continua raporturile bune cu 
Rom©nia ´n condiŞiile rezolvŁrii unor probleme deja bine-cunoscute legate 
de respectarea drepturilor omului. La r©ndul sŁu, Nicolae Ceauĸescu a 
arŁtat cŁ atitudinea SUA se schimbase faŞŁ de primele administraŞii 
republicane, acum Washingtonul considerând cŁ se poate amesteca ´n 
treburile interne ale Rom©niei. Ċn realitate, considera Ceauĸescu, aceastŁ 
evoluŞie se datora politicii anticomuniste a administraŞiei Reagan ĸi nu 
faptului cŁ Rom©nia ar fi ´ncŁlcat drepturile omului, lucru neadevŁrat c©tŁ 
vreme cetŁŞenii rom©ni beneficiau de drepturi fundamentale inaccesibile 
cetŁŞenilor din Occident. Mai mult, situaŞia economicŁ a Rom©niei era ´n 
continuŁ ´mbunŁtŁŞire, ŞŁranii erau mulŞumiŞi de programul de 
sistematizare ruralŁ aflat ´n curs, iar percepŞia greĸitŁ de la Washington 
se datora ´n mare mŁsurŁ faptului cŁ ambasada SUA de la Bucureĸti nu 
prezenta obiectiv situaŞia realŁ din Rom©nia. IatŁ de ce, credea 
Ceauĸescu, situaŞia negativŁ din relaŞiile bilaterale era trecŁtoare, SUA 
urm©nd sŁ revinŁ la sentimente mai bune faŞŁ de Bucureĸti dupŁ ce se va 
schimba administraŞia Reagan. Dialogul paralel dintre Whitehead ĸi 
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Ceauĸescu s-a ´ncheiat o datŁ cu rostirea formulelor clasice privind 
continuarea eforturilor pentru ´mbunŁtŁŞirea relaŞiilor dintre cele douŁ ŞŁri 
ĸi popoare.  

 

 DiscuŞiile purtate cu prilejul ultimei vizite a lui Whitehead la 
Bucureĸti au marcat ĸi sf©rĸitul ´ncercŁrilor pŁrŞii rom©ne de a obŞine 
progrese ´n raporturile cu administraŞia Reagan, speranŞele lui Ceauĸescu 
legându-se în mod deschis de  intrarea ´n funcŞiune a noii administraŞii 
republicane a lui George Bush, prilej de reluare a vechilor raporturi 
bilaterale bazate pe diferenŞiere ´ntre Rom©nia ĸi celelalte ŞŁri ale blocului 
comunist. Numai cŁ celelalte ŞŁri din Tratatul de la Varĸovia, incluzând 
aici ĸi URSS, erau acum mult mai aproape de SUA dec©t Rom©nia.  
 

 1989 avea sŁ consemneze, lunŁ dupŁ lunŁ, deteriorarea relaŞiilor 
româno-americane p©nŁ la dimensiunile unui veritabil ĸi absurd ĂrŁzboi 
receò, dupŁ cum avea sŁ aprecieze ambasadorul Roger Kirk. Astfel, 
obstrucŞiile fŁcute de delegaŞia rom©nŁ la lucrŁrile CSCE de la Viena au 
continuat, ameninŞ©nd sŁ impiedice semnarea Documentului final ´nainte 
de expirarea mandatului Reagan la preĸedinŞia SUA. La 5 ianuarie, 
Rom©nia a declarat cŁ proiectul documentului final conŞinea prevederi 
care nu erau ´n conformitate cu Actul final de la Helsinki ĸi a propus 17 
amendamente pentru mai  multe prevederi referitoare la drepturile omului. 
IniŞiativa a produs reacŞia puternicŁ a mai multor delegaŞii, ´ntre care ĸi a 
celei americane, al cŁrei ĸef, ambasadorul Warren Zimmerman a 
caracterizat poziŞia Rom©niei drept ñabsurdŁ ĸi ilegalŁò (241. Agravând 
situaŞia o datŁ ´n plus, ministrul rom©n de externe Ioan Totu, ´n 
cuv©ntarea ŞinutŁ la ´ncheierea ConferinŞei de la Viena, la 18 ianuarie 
1989, s-a lansat într-un atac personal la adresa omologului sŁu american 
George Schultz, iar dupŁ semnarea Documentului final delegaŞia rom©nŁ 
a declarat oficial cŁ nu ´ĸi asumŁ obligaŞia respectŁrii acelor prevederi 
pentru care înaintase amendamente (242.  
 

 La sf©rĸitul lunii ianuarie, SUA ĸi mai multe state occidentale au 
notificat Ministerului Afacerilor Externe cŁ refuzau sŁ accepte rezervele 
fŁcute de Rom©nia ´n legŁturŁ cu obligaŞiile rezultate din Documentul final 
al reuniunii CSCE de la Viena, subliniind cŁ partea rom©nŁ rŁm©ne legatŁ 
de un document internaŞional desemnat de toate statele participante ĸi, ´n 
consecinŞŁ, acŞiunile ei vor fi judecate conform prevederilor acestui 
document ´n integralitatea sa. La r©ndul sŁu, guvernul de la Bucureĸti a 
respins aceste obligaŞii, caracteriz©nd notificarea ´n cauzŁ drept amestec 
în treburile interne ale României. Mai mult, Ministerul Afacerilor Externe a 
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adoptat o poziŞie similarŁ, refuz©nd sŁ accepte copiile Raportului anual 
realizat de Departamentul de Stat al SUA cu privire la respectarea 
drepturilor omului ´n lume, arŁt©nd cŁ acesta Ă nu prezintŁ interes ò pentru 
Bucureĸti.  
 

 Ċn martie 1989, ´n timp ce URSS, Bulgaria ĸi Ucraina nu vor 
participa la vot, Ungaria sprijinŁ o rezoluŞie iniŞiatŁ ´n Comisia pentru 
drepturile omului, la ONU, prin care se condamna România. A fost pentru 
prima datŁ ´n istoria NaŞiunilor Unite c©nd s-a produs o breĸŁ ´n 
solidaritatea blocului comunist în problema drepturilor omului (243.  
 

 O serie de alte fapte aveau sŁ contribuie, de asemenea, la 
ad©ncirea rupturii dintre SUA ĸi regimul Ceauĸescu. Ċntre acestea aveau 
sŁ joace un rol important arestarea la domiciliu a semnatarilor Ă Scrisorii 
celor ĸase ò ĸi arestarea ĸi, apoi, condamnarea la moarte pentru spionaj, 
a diplomatului Mircea RŁceanu. ĂScrisoarea celor ĸaseò, toŞi foĸti 
demnitari ai regimului comunist (244, a reprezentat cea mai importantŁ 
declaraŞie publicŁ de opoziŞie faŞŁ de regimul Ceauĸescu ĸi s-a bucurat de 
o largŁ publicitate ´n mass-media din Occident ĸi de un ecou considerabil 
´n cercurile guvernamentale ĸi opinia publicŁ din Rom©nia. Statele Unite 
au protestat imediat ĸi oficial faŞŁ de arestarea semnatarilor scrisorii, iar 
´nsŁrcinatul cu afaceri al SUA la Bucureĸti, Henry Clarke, a avertizat 
Ministerul Afacerilor Externe cŁ ´nt©lnirea programatŁ pentru luna aprilie 
la Washington, la nivelul adjuncŞilor celor douŁ diplomaŞii, a fost 
Ă´ngheŞatŁò. Cazul RŁceanu a avut o dezvoltare mult mai dramaticŁ. La 14 
martie, presa de la Bucureĸti a publicat un comunicat al Procuraturii 
Generale a Republicii Socialiste Rom©nia care menŞiona arestarea ĸi 
cercetarea lui RŁceanu pentru Ăgrava acŞiune de trŁdareò  ´n vederea 
judecŁrii ĸi condamnŁrii ĂcorespunzŁtoareò (245.  La comanda regimului, în 
toatŁ Rom©nia s-au organizat mitinguri în care s-a cerut condamnarea lui 
RŁceanu la pedeapsa capitalŁ. DouŁ zile mai t©rziu, la intervenŞia decisŁ 
a SUA care au avertizat Rom©nia cŁ executarea lui RŁceanu va fi o 
loviturŁ serioasŁ datŁ relaŞiilor bilaterale, mitingurile ĸi publicitatea pe 
marginea acestui caz au încetat brusc. La 21 iulie, Tribunalul Militar 
Teritorial Bucureĸti ´l condamna pe Mircea RŁceanu la moarte, ulterior, se 
pare ´n septembrie, sentinŞa fiind comutatŁ la 20 de ani de ´nchisoare. Ca 
o ironie a vieŞii, judecŁtorul militar care ´l condamnase pe RŁceanu la 
moarte, va conduce, c©teva luni mai t©rziu, completul de judecatŁ ce ´l va 
condamna, tot la moarte, pe Nicolae Ceauĸescu. 
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 RelaŞiile rom©no-americane erau deja grav compromise, arestarea 
ĸi condamnarea lui RŁceanu zdruncin©nd pe toŞi cei ce fuseserŁ implicaŞi 
´n relaŞiile dintre Statele Unite ĸi Rom©nia.  Ċn pofida degringoladei ´n care 
se gŁseau relaŞiile externe ale Rom©niei, ´ncercŁrile de a se realiza noi 
contacte ĸi convorbiri la orice nivel cu partea americanŁ au continuat. 
SperanŞe mari ´ĸi punea regimul de la Bucureĸti ´n noua administraŞie 
Bush de la Washington.  Dar noua administraŞie americanŁ nu s-a arŁtat 
doritoare sŁ schimbe cursul politic adoptat pe vremea lui Ronald Reagan, 
rŁspunz©nd negativ solicitŁrilor rom©neĸti de organizare a unor vizite la 
nivel reprezentativ. DupŁ cum arŁta ambasadorul Kirk, ĂreputaŞia 
Rom©niei era aĸa de deterioratŁ la Washington ´nc©t o misiune la nivel 
´nalt nu ar fi fŁcut altceva dec©t sŁ ad©nceascŁ prŁpastia generalŁ care 
existŁ ´ntre cele douŁ ŞŁriò (246.  PoziŞia noii administraŞii americane faŞŁ de 
Rom©nia a putut fi cunoscutŁ mai clar c©nd Lawrence Eagleburger, 
secretarul de stat adjunct, l-a primit, la 27 iunie, pe ambasadorul român la 
Washington, Ion Stoichici. Cu acest prilej, Eagleburger  s-a exprimat 
direct, spun©nd cŁ ´ntreaga comunitate internaŞionalŁ a constatat 
´nrŁutŁŞirea situaŞiei drepturilor omului ´n Rom©nia, circumstanŞe ´n care 
nu existŁ nici un motiv care sŁ justifice o ´nt©lnire ´ntre oficialitŁŞile celor 
douŁ ŞŁri. Mai mult, deoarece Europa de Est se aflŁ ´n plinŁ schimbare, 
atenŞia SUA se ´ndreaptŁ cŁtre acele ŞŁri unde ĸansele de schimbare 
pŁreau cele mai mari. Desigur, afacerile interne ale Rom©niei erau de 
competenŞa pŁrŞii rom©ne, dar SUA erau singure ´n mŁsurŁ sŁ decidŁ 
asupra modului ´n care apreciau politica Rom©niei. Bucureĸtii vor 
respinge în bloc considerentele politice ale lui Eagleburger.  

 

La 4 iulie, chiar cu prilejul Zilei IndependenŞei, Roger Kirk s-a întâlnit 
cu Ceauĸescu ´ntr-o vizitŁ protocolarŁ de rŁmas bun la ´ncheierea misiunii 
sale ´n Rom©nia. Cu acest prilej, Ceauĸescu a arŁtat cŁ Rom©nia nu a 
fŁcut nimic pentru deteriorarea relaŞiilor cu SUA ĸi cŁ, drept urmare, nu 
era responsabilŁ pentru aceastŁ evoluŞie negativŁ. El a mai spus cŁ nu 
reuĸea sŁ ´nŞeleagŁ schimbarea de atitudine a Washingtonului faŞŁ de 
Bucureĸti ĸi nici noua poziŞie a SUA de revizuire a frontierelor ĸi de 
destabilizare a Rom©niei, poziŞie bazatŁ pe informaŞiile false puse la 
dispoziŞia administraŞiei Reagan. Rom©nia aprecia propria independenŞŁ 
ĸi de aceea, a spus Ceauĸescu, calea spre relaŞii bilaterale mai bune nu 
trebuia sŁ fie cea a presiunilor ĸi a amestecului ´n treburile interne ale 
pŁrŞilor. Ċn telegrama expediatŁ Departamentului de Stat dupŁ aceastŁ 
´nt©lnire, Kirk a subliniat cŁ Ăorice scenariu de erŁ nouŁ este de 
neconceput ´nainte de ieĸirea din scenŁ a lui Ceauĸescuò (247. 
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Capitolul V 
 

Redescoperirea 

 
Ċn labirintul tranziŞiei. Anii ô90 

 
 
 Orice ´ncercare de ´nŞelegere a raporturilor ce au urmat între 
Rom©nia ĸi principala putere economicŁ, politicŁ ĸi militarŁ a lumii, Statele 
Unite ale Americii, trebuie sŁ ŞinŁ seama de situaŞia existentŁ ´n 
decembrie 1989. Ċnainte de rŁsturnarea regimului Ceauĸescu, relaŞiile 
româno-americane erau practic ´ngheŞate, la capŁtul unui grav proces de 
deteriorare întins pe parcursul unui aproape întreg deceniu. Punctul 
culminant al divergenŞelor rom©no-americane, datorate ´ncŁlcŁrii celor 
mai elementare drepturi ale omului de cŁtre regimul de la Bucureĸti l-a 
constituit, dupŁ cum am arŁtat deja, renunŞarea de cŁtre N. Ceauĸescu la 
5 februarie 1988, la clauza naŞiunii celei mai favorizate. Drept urmare, la 
26 februarie, Departamentul de Stat al SUA a fŁcut publicŁ decizia 
Rom©niei ĸi a notificat oficial expirarea clauzei la 3 iulie 1988. În plus, 
´ncep©nd cu aceeaĸi datŁ, 3 iulie, Rom©nia a devenit ineligibilŁ ĸi pentru 
orice credite de export acordate de AdministraŞia SUA, precum ĸi pentru 
programele de facilitŁŞi de credit ale Eximbank. Pierderea clauzei ĸi, mai 
ales, a creditelor de export au afectat dramatic schimburile             
româno-americane. Conform datelor publicate într-un studiu consacrat 
relaŞiilor rom©no-americane (248, dacŁ ´n 1988 valoarea schimburilor dintre 
cele douŁ ŞŁri se ridica ´ncŁ la cca. 940 de milioane dolari, ´n anul imediat 
urmŁtor aceasta va scŁdea cu peste 400 de milioane. ķi aceasta doar ´n 
plan economic, pentru cŁ, ´n cel politic, lucrurile au evoluat chiar ĸi mai 
rŁu.  

 

 Aĸa cum aratŁ Roger Kirk ĸi Mircea RŁceanu ´n cartea lor, 
România versus The United States - Diplomacy of the Absurd,           
1985 - 1989, politica rigidŁ a regimului de la Bucureĸti a condus la 
izolarea Rom©niei chiar ĸi ´n interiorul lagŁrului comunist, ´n paralel cu 
deteriorarea relaŞiilor cu SUA degradându-se ĸi cele cu URSS. Ċn felul 
acesta, ´n ultimii sŁi ani de existenŞŁ, regimul Ceauĸescu a reuĸit 
contraperformanŞa nu doar de a fractura relaŞiile cu America - clŁdite cu 
mare greutate ´n perioada disidenŞei faŞŁ de Moscova - ci ĸi de a izola 
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complet România de centrele mondiale de putere chiar în momentul 
´n care acestea pregŁteau o nouŁ prefacere a lumii.  
 

In decembrie1989, Rom©nia se gŁsea ´n cea mai grea situaŞie din 
istoria sa. IndependenŞa ŞŁrii ´ĸi pierduse chiar ĸi acele valenŞe pozitive 
c´ĸtigate prin deschiderea politicŁ internaŞionalŁ din anii 70. Suveranitatea 
statului se afla într-o situaŞie extrem de criticŁ, fiind pusŁ ´n discuŞie de 
mari puteri mondiale ĸi continentale, lu©ndu-se decizii asupra destinului 
sŁu ´n alte locuri dec©t la Bucureĸti, iar integritatea teritorialŁ a ŞŁrii era 
pusŁ ´n mod explicit sub semnul ´ntrebŁrii de douŁ state vecine, Ungaria 
ĸi Iugoslavia, cu sprijinul fŁŞiĸ a douŁ puteri europene, FranŞa ĸi Italia. In 
plan intern, dezastrul era total, economia ĸi nivelul de trai fiind la pŁm©nt. 
Rom©nii ajunseserŁ sŁ se roage sŁ vinŁ ruĸii, sŁ vinŁ oricine ĸi sŁ-i scape 
de Ceauĸescu. 

 

 Presiunile la care a fost supusŁ Rom©nia ´n decembrie 1989 au fost 
extrem de diverse: ´nŞelegeri politice la cel mai ´nalt nivel ´ntre Marile 
Puteri; redeĸteptarea iredentismului maghiar ĸi ameninŞarea cu 
dezintegrarea teritorialŁ; uriaĸe tensiuni economice; presiuni militare prin 
manevre, diversiuni ĸi ameninŞŁri la frontiere; o amplŁ ĸi bine orchestratŁ 
campanie mediaticŁ internaŞionalŁ de singularizare ĸi demonizare a 
Rom©niei; infiltrŁri ĸi tentative de influenŞare religioasŁ.  

 

La mai bine de un deceniu ĸi jumŁtate de la derularea 
evenimentelor, cercetarea acestora a pus ´n evidenŞŁ trei direcŞii de 
dezvoltare a scenariului de liberalizare a Europei de Est, cu evoluŞii 
diferite faŞŁ de ceea ce a intenŞionat echipa reformistŁ de la Kremlin 
condusŁ de Mihail Gorbaciov. Descifrarea acestora este extrem de 
instructivŁ pentru cazul Rom©niei. Astfel, ´n opinia cercetŁtorilor      
români (249 , în fostele state comuniste se constituiau trei tipuri de 
formaŞiuni politice: 

 

1. Vechiul Partid Comunist care adoptŁ o tacticŁ a supravieŞuirii, 
renunŞ©nd la doctrina marxist-leninistŁ ´n favoarea unei mai mari 
flexibilitŁŞi sociale ĸi economice, dupŁ modelul vest-european, 
dar nu renunŞŁ la putere, folosind toate mijloacele statului pentru 
prezervarea acesteia; 

2. Gruparea Social-DemocratŁ, care doreĸte democratizarea  
aceleratŁ a ŞŁrii ĸi trecerea la capitalism (dar sub supravegherea 
statului). ReprezintŁ aripa reformistŁ a vechiului partid comunist, 
expresie localŁ a echipei gorbacioviste de la Moscova, ĸi care 
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considerŁ cŁ Ăreformarea societŁŞii nu se poate face fŁrŁ 
participarea comuniĸtilorò. Pe de altŁ parte, noii social-democraŞi 
respingeau cooperarea cu Partidul Comunist atât pentru a nu se 
compromite ideologic, c©t ĸi pentru a accentua diferenŞa 
doctrinarŁ faŞŁ de acesta; 

3. OpoziŞia democraticŁ, formatŁ din personalitŁŞi emanate din 
r©ndurile societŁŞii civile, foĸti deŞinuŞi politici, opozanŞi ĸi 
dizidenŞi ai regimului comunist, naŞionaliĸti (antisovietici), tineri 
proocidentali, colaboratori ai serviciilor de informaŞii naŞionale 
sau strŁine infiltraŞi ´n noile structuri politice. In general, opoziŞia 
s-a constituit dintr-o multitudine de grupŁri ce s-au concentrat în 
jurul unui lider charismatic, în jurul unor idei sau al unor fonduri 
financiare provenite de la diferite fundaŞii occidentale. 

 

In afara acestor trei direcŞii principale, sub influenŞa Vaticanului s-a 
dezvoltat o a patra miĸcare, de facturŁ religioasŁ ĸi clerical militantŁ. 
Astfel, episcopiile catolice au devenit extrem de active atât în plan social 
c©t ĸi politic, influenŞa lor, ´n special ´n ŞŁrile Europei Centrale, devenind 
foarte importantŁ. 

 

 Aceste tipuri de evoluŞii au corespuns, ´n opinia analiĸtilor, voinŞei 
centrelor de putere mondialŁ care se implicaserŁ ´n procesul de 
liberalizare din Europa centralŁ ĸi de Est:  URSS (pentru                  
social-democraŞi), SUA (pentru opoziŞia democraticŁ) ĸi Vaticanul (pentru 
grupŁrile clericale ĸi creĸtin-democrate).  
 

 Important de semnalat este faptul cŁ una dintre temele centrale ale 
liberalizŁrii ï transmise de la Moscova ï a constat în abandonarea 
preocupŁrii pentru trecut, aceastŁ orientare av©nd ca mizŁ renunŞarea la 
orice formŁ de resentiment faŞŁ de URSS ĸi concentrarea atenŞiei cŁtre 
viitor. In acest scop, Moscova a recunoscut formal greĸelile istorice ale 
URSS (fŁrŁ a pune ´nsŁ ´n discuŞie ĸi consecinŞele acestora) ´n cadrul 
unei ample acŞiuni de relaŞii publice ĸi imagine (´n cazul Poloniei s-a 
recunoscut masacrul de la Katin, s-a difuzat filmul necenzurat al acestuia, 
s-au Şinut o serie de slujbe religioase; pentru Cehoslovacia, de 
asemenea, s-a recunoscut eroarea zdrobirii ĂPrimŁverii de la Pragaò; ´n 
cazul RDG s-au recunoscut crimele comise sub Ăzidul Berlinuluiò, care va 
fi ĸi dar©mat; s-au exprimat scuze la cel mai ´nalt nivel pentru intervenŞia 
s©ngeroasŁ din Ungaria, ´n 1956). 
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 Singura fostŁ ŞarŁ comunistŁ care nu a intrat ´n acest program al 
pacificŁrii morale ĸi istorice a fost România. ŝŁrii care s-a remarcat prin 
dizidenŞa naŞionalistŁ faŞŁ de centrul de la Moscova timp de aproape 30 
de ani nu i s-au recunoscut pierderile terioriale istorice (Basarabia, nordul 
Bucovinei, Insula ķerpilor, un braŞ al DunŁrii), dupŁ cum nu s-au 
recunoscut nici agresiunea din 1940 (urmare a Pactului             
Ribbentrop-Molotov), nici demersurile diplomatice din Occident pentru 
ieĸirea din cel de-al doilea rŁzboi mondial, nici martirajul din perioada 
comunistŁ ĸi nici mŁcar medierea unor conflicte internaŞionale postbelice, 
´n Asia ĸi Orientul Mijlociu. Conform specialiĸtilor ´n relaŞii internaŞionale, 
acest lucru s-a datorat ´n principal ´nchistŁrii regimului de la Bucureĸti, 
cramponŁrii de putere cu orice preŞ a lui Nicolae Ceauĸescu, gravelor 
greĸeli de politicŁ externŁ comise de acesta ´n ultimii sŁi ani ĸi care s-au 
soldat cu un veritabil rŁzboi rece cu Moscova, dar ĸi cu sfidarea Americii, 
probabil cea mai mare ĸi gravŁ dintre erorile sale politice. 
 

La începutul lui decembrie 1989, preĸedintele FranŞei, Francois 
Mitterrand s-a deplasat la Kiev pentru a-i propune lui Gorbaciov o ofertŁ 
politicŁ menitŁ sŁ contrabalanseze discuŞiile separate ale Moscovei cu 
SUA ĸi Germania. Preĸedintele francez ´l asigura cu acest prilej pe 
Gorbaciov cŁ ĂCSCE, singurul loc ´n care toŞi europenii, ´mpreunŁ cu 
Canada ĸi SUA, ´ĸi pot vorbi, se bazeazŁ pe definiŞiile de la Helsinki 
privind inviolabilitatea frontierelor, ceea ce ´nseamnŁ cŁ nu se poate 
aduce atingere acestora (250.  IncŁ o datŁ, la fel ca ĸi ´n trecut (în 1848, 
1858, 1876, 1919, 1936), FranŞa se ´nŞelegea cu Rusia peste capul ŞŁrilor 
mici, precum Rom©nia, consfinŞind rapturile teritoriale de la sf©rĸitul celui 
de-al doilea rŁzboi mondial. CŁ aceste garanŞii cu privire la inviolabilitatea 
frontierelor se refereau strict la URSS o dovedeĸte ĸi faptul cŁ, imediat 
dupŁ schimbŁrile politice revoluŞionare din 1989-1990, a dispŁrut 
frontiera, declaratŁ inviolabilŁ la Helsinki, dintre Germania FederalŁ ĸi cea 
DemocratŁ, s-a pulverizat Iugoslavia ĸi s-a rupt ´n douŁ Cehoslovacia. 
Doar Basarabia, nordul Bucovinei, Insula ķerpilor ĸi jumŁtate din fosta 
Polonie interbelicŁ au rŁmas ´n continuare Ăsovieticeò ĸi ´n acord cu 
definiŞiile de la Helsinki.  

 

La Kiev, ´n discuŞiile purtate la 6 decembrie, Gorbaciov ĸi Mitterrand 
au convenit, de asemenea, ´ndepŁrtarea prin forŞŁ a lui Ceauĸescu de la 
putere, ´n acest scop cele douŁ ŞŁri urm©nd sŁ coopereze informativ ĸi 
militar. Mitterrand a oferit chiar grupuri de comando ale Armatei franceze, 
astfel încât intrarea unor unitŁŞi sovietice ´n Rom©nia sŁ nu poatŁ fi 
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interpretŁ ca o intervenŞie a Tratatului de la Varĸovia, de tipul celei din 
1968, din Cehoslovacia (251. De altfel, aceasta este explicaŞia ofertei 
Parisului din zilele fierbinŞi ale lui decembrie 89 de a-ĸi trimite paraĸutiĸtii 
pentru a lupta ´mpotriva Ăteroriĸtilorò din Rom©nia, ofertŁ simultanŁ cu cea 
venitŁ de la Moscova. DupŁ cum este cunoscut, opoziŞia categoricŁ a 
generalului ķtefan GuĸŁ a stopat Ăajutorulò sovietic, determin©ndu-i ĸi pe 
francezi sŁ nu mai reitereze oferta. 

 

Ċn realitate, dupŁ cum apreciazŁ astŁzi majoritatea analiĸtilor, 
FranŞa ducea la vremea respectivŁ o veritabilŁ bŁtŁlie pentru a se insera 
´n procesul de gestionare a schimbŁrilor politice, economice ĸi strategice 
din Europa, proces aflat ´n pericol de a se limita la o ´nŞelegere      
sovieto-americanŁ. ConsideratŁ neoficial ca responsabilŁ pentru 
România, FranŞa va potenŞa prin acŞiunile ei la maximum aceastŁ 
imagine. Mitterrand va merge chiar ĸi mai departe, intervenind ´n relaŞiile 
româno-maghiare, din nou peste capul României, prin negocierea direct 
cu Moscova a problemelor noastre, punct©nd astfel poziŞia sa de mare 
putere angajatŁ ´n procesele europene. Astfel, prin Nota 
nr.00288/12.12.1989, Securitatea informa conducerea statului rom©n cŁ 
preĸedintele FranŞei fŁcuse o declaraŞie de extremŁ gravitate la 
încheierea Reuniunii CEE de la Strasbourg: ĂProblema unor provincii, 
cum ar fi Silezia, Moravia, Prusia orientalŁ, trebuie sŁ rŁm©nŁ intangibilŁ. 
In schimb, nu trebuie sŁ se omitŁ problema divergenŞelor ´ntre Ungaria ĸi 
România în problema Transilvaniei sau problema Basarabiei...  FranŞa 
ĸi URSS trebuie sŁ-ĸi reia rolul de asigurare a echilibrului ´n Europa, aĸa 
cum au fŁcut-o de secoleò (252 . 
 

Astfel, în decembrie 1989, România se gŁseĸte singurŁ ´n faŞa unor 
forŞe uriaĸe angajate ´n finalizarea unor prefaceri politice ĸi strategice 
revoluŞionare. Aparent paradoxal, singura putere internaŞionalŁ 
preocupatŁ de pŁstrarea unui echilibru interior ´n societatea rom©neascŁ 
este America. La Washington, în Departamentul de Stat al SUA, Nicolae 
Ceauĸescu ´ncŁ reprezenta o garanŞie anti-sovieticŁ. Este extrem de 
grŁitoare dezvŁluirea istoricului Alex Mihai Stoenescu (253, bazatŁ at©t pe 
cercetŁrile personale c©t ĸi pe declaraŞiile ĸi mŁrturiile suplimentare ale 
domnilor Petre Roman ĸi Gelu Voican Voiculescu, aflaŞi pe atunci ´n 
miezul evenimentelor, potrivit cŁreia, ´n noaptea de 24 spre 25 decembrie 
1989, SUA au cerut conducerii provizorii a Rom©niei sŁ-i predea pe Elena 
ĸi Nicolae Ceauĸescu ´n vederea acordŁrii azilului politic ! A.M.Stoenescu 
aratŁ cŁ, ´n pofida faptului cŁ, ´n urma unei decizii NATO, FranŞei i se 
´ncredinŞase misiunea ca,  ´mpreunŁ cu URSS, sŁ schimbe regimul 
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ceauĸist din Rom©nia, Ceauĸescu continua ´ncŁ sŁ deŞinŁ relaŞii puternice 
´n mediul politic ĸi de afaceri american, ceea ce a fŁcut ca oameni 
deosebit de influenŞi sŁ-i cearŁ preĸedintelui   Bush sr. sŁ ´ntreprindŁ 
mŁsurile necesare pentru ç recuperarea » acestuia din mâinile 
revoluŞionarilor. Demersurile au fost fŁcute prin intermediul CIA, dar 
rŁspunsul Moscovei, via Bucureĸti, a fost executarea, chiar a doua zi, a 
cuplului Ceauĸescu. IatŁ de ce, ´n opinia istoricului rom©n, la 22 
decembrie 1989 a avut loc o acŞiune similarŁ celei de la 23 august 1944 : 
o loviturŁ militarŁ cu sprijin extern ĸi contribuŞia decisivŁ din partea URSS, 
un act  de trŁdare a ĸefului statului (respectiv Antonescu ĸi Ceauĸescu), 
executaŞi prin ordinul Moscovei, ´n pofida tentativei SUA de a-i salva. 

 

Aceasta este  prezentarea sumarŁ a situaŞiei existente ´n momentul 
cŁderii regimului Ceauĸescu ĸi al preluŁrii puterii la Bucureĸti de cŁtre 
Frontul SalvŁrii NaŞionale (FSN). Ċn acest context, problema refacerii 
legŁturilor normale cu SUA a preocupat foarte serios noua conducere a 
Rom©niei. ĊncŁ din primele zile ale anului 1990, at©t ´n presa 
bucureĸteanŁ c©t ĸi la v©rful FSN s-au fŁcut auzite numeroase cereri 
privind redob©ndirea clauzei naŞiunii celei mai favorizate. C©teva 
sŁptŁm©ni mai târziu, la 11 februarie 1990, secretarul de stat James 
Baker sosea la Bucureĸti (dupŁ ce, ´n ianuarie, primul demnitar strŁin 
sosit ´n Rom©nia fusese Eduard ķevarnadze, ministrul de externe al 
URSS) cu un mesaj foarte clar pentru noua conducere a ŞŁrii: viitorul 
relaŞiilor bilaterale, precum ĸi sprijinul Washingtonului depind de hotŁr©rea 
cu care Rom©nia va merge pe drumul democratizŁrii sale rapide, al 
acordŁrii libertŁŞilor religioase, al protecŞiei drepturilor omului ĸi 
minoritŁŞilor naŞionale. 

 

Ce a urmat, este cunoscut. Ċn zilele de 19 ĸi 20 martie, la T©rgu 
Mureĸ, au avut loc ciocniri de stradŁ ´ntre rom©ni ĸi maghiari, soldate cu 
ĸase morŞi ĸi zeci de rŁniŞi. PuŞin cunoscut este faptul cŁ ´n jurul oraĸului 
transilvŁnean roiau fel de fel de ç turiĸti è strŁini, atenŞi observatori - ĸi nu 
numai - ai evenimentelor. De altfel, coloanele de Ăturiĸtiò din URSS, intrate 
în România în lunile noiembrie-decembrie 1989 sub motivul tranzitului 
spre sau dinspre Ungaria ĸi Iugoslavia, au rŁmas pe teritoriul rom©nesc 
p©nŁ ´n octombrie 1990.  Povesteĸte  Petre Roman, prim ministru al 
Rom©niei ´n acea perioadŁ: ĂA mai fost un moment foarte delicat, ´n 
octombrie 1990, c©nd ´n ŞarŁ se aflau 30 000 de ruĸi! Cu maĸinile lor! Eu 
când am aflat de aceasta, în calitate de prim-ministru, de la organul 
competent, adicŁ Serviciul de InformaŞii Externe, am fŁcut mare tŁrŁboi ĸi, 
mŁ rog, p©nŁ la urmŁ am reacŞionat, au fost scoĸi din ŞarŁ. A mai fost o 
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miĸcare foarte ciudatŁ ´nainte de 19 martie 1990, la T©rgu Mureĸò (254.  
Intr-o discuŞie cu istoricul Alex Mihai Stoenescu, Petre Roman a confirmat 
aceste informaŞii, precum ĸi faptul cŁ identitatea acestor Ăturiĸtiò, luptŁtori 
ai forŞelor speciale sovietice, fusese pe deplin documentatŁ de cŁtre    
SIE (255.  Ċn condiŞiile ´n care Ătranzitareaò Rom©niei a durat aproape un an 
de zile, se poate afirma cŁ pericolul ĂiugoslavizŁriiò Rom©niei a dispŁrut 
numai o datŁ cu re´ntoarcerea acestor Ăturiĸtiò ´n cazarmele sovietice. 

 

 Mass-media internaŞionalŁ a reflectat prompt evenimentele de la 
Târgu Mureĸ ´n defavoarea Rom©niei, pe fondul unei campanii deja 
existente, care prezenta cu predilecŞie avatarurile societŁŞii rom©nesti (de 
la bŁtr©ni ai nimŁnui ĸi copii abandonaŞi p©nŁ la handicapaŞi ĸi spitale ´n 
paraginŁ, de la mari obiective industriale care nu funcŞionau p©nŁ la 
gropile ĸi gunoaiele marilor oraĸe).  

 

Alegerile de la 20 mai nu vor contribui la ´mbunŁtŁŞirea situaŞiei. Ion 
Iliescu primeĸte 85% din voturi, iar FSN, transformat ´n partid, c©ĸtigŁ 
65% din locurile parlamentare. DupŁ cum recunosc autorii studiului din 
East European Quaterly (256, ñalegerea lui Iliescu a fost o dezamŁgire 
pentru mulŞi la Departamentul de Statò. Seria neagrŁ era ´nsŁ departe de 
a se fi încheiat. Evenimentele din 13-15 iunie care devasteazŁ Bucureĸtii, 
mediatizate din nou masiv, aruncŁ un alt blam asupra Rom©niei. Ca 
urmare, Casa AlbŁ decide suspendarea imediatŁ a tuturor ajutoarelor 
pentru Rom©nia, cu excepŞia celor umanitare. RelaŞiile rom©no-americane 
par mai imposibile dec©t oric©nd. Devine limpede cŁ, ´n pofida dorinŞei 
programatice a noului regim de la Bucureĸti, problemele de politicŁ 
internŁ afecteazŁ ĸi am©nŁ practic normalizarea relaŞiilor cu SUA.  

 

Reînscrierea României în circuitul intereselor politice ale SUA se va 
datora unui eveniment neprevŁzut petrecut pe scena internaŞionalŁ: 
invadarea Kuweitului, la 1 august 1990, de cŁtre Irak. Criza care se 
declanĸeazŁ ´l gŁseĸte ´n postul de preĸedinte al Consiliului de Securitate 
pe ambasadorul rom©n la ONU, Aurel Dragoĸ Munteanu. Modul loial ´n 
care România sprijinŁ politica ĸi acŞiunile NaŞiunilor Unite pe parcursul 
´ntregului conflict din Golf, ´n pofida faptului cŁ Irakul reprezenta ´n acel 
moment principalul sŁu partener comercial din Orientul Mijlociu (numai 
respectarea embargoului impus Bagdadului, de exemplu, prejudiciind 
România cu peste trei miliarde dolari), se va bucura de aprecierea 
imediatŁ a Washingtonului. La 31 august, o delegaŞie condusŁ de 
senatorul Robert Dole viziteazŁ Bucureĸtii, semnal©nd oamenilor de 
afaceri americani cŁ Rom©nia este din nou dezirabilŁ investiŞiilor ĸi 
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schimburilor comerciale. 
 

AceastŁ neaĸteptatŁ rŁsturnare de situaŞie are semnificaŞii 
profunde, ea contur©nd, ´ncŁ de pe atunci, ceea ce va deveni o veritabilŁ 
paradigmŁ a dezvoltŁrii relaŞiilor rom©no-americane în anii urmŁtori: 
dificultŁŞi ´n planul evoluŞiilor interne rom©neĸti, contrabalansate de 
evoluŞii politice externe ĸi interese strategice vitale pentru SUA. Oricum, 
din acest moment, chiar dacŁ marcate uneori de diverse accidente de 
parcurs, de unele ĸovŁieli ĸi replieri mai mult sau mai puŞin diplomatice, 
relaŞiile bilaterale vor cunoaĸte un curs mereu ascendent. 

 

Ċn 1991, Sam Gibbons, preĸedintele Comitetului pentru CŁi ĸi 
Mijloace al Congresului SUA, întors dintr-o vizitŁ la Bucureĸti, notificŁ la 
Washington cŁ, ´n urma ´nt©lnirilor avute cu preĸedintele Ion Iliescu ĸi cu 
ministrul de externe Adrian NŁstase, are convingerea cŁ România 
opteazŁ clar pentru o colaborare cu Occidentul, nedorind sŁ rŁm©nŁ 
plasatŁ ´ntr-o zonŁ tampon aflatŁ ´ntre Iugoslavia ĸi Uniunea SovieticŁ. În 
acest timp, Departamentul de Stat constatŁ ´n Rom©nia o evoluŞie 
permanentŁ, chiar dacŁ, ´n opinia sa, cam lentŁ, cŁtre democraŞie ĸi 
economia capitalistŁ. Ċn noiembrie 1991, Adunarea ConstituantŁ adoptŁ 
noua ConstituŞie, care consfiniŞeĸte caracterul democratic al României, iar 
´n decembrie un referendum naŞional transformŁ proiectul AdunŁrii 
Constituante ´n legea fundamentalŁ a ŞŁrii. 

 

 Ċn acelaĸi timp, are loc un eveniment de o importanŞŁ cov©rĸitoare 
pentru destinul României : la 31 Decembrie 1991, URSS se 
dezintegreazŁ, ´ncet©nd de a mai fi subiect de drept internaŞional. 
Intre Moscova ĸi Bucureĸti apar noi ŞŁri ĸi o distanŞŁ geograficŁ 
semnificativŁ. Vechea vecinŁtate devine mai mult dec©t relativŁ, ceea ce 
duce la  consecinŞe directe asupra evoluŞiei Rom©niei pe plan 
internaŞional. Momentul este cu at©t mai important cu c©t anul 1991 
consemnase legŁturi ç bizare è ´ntre Moscova ĸi Bucureĸti. Mai ´nt©i, ´n 
luna martie, România semnase un tratat politic cu URSS prin care se 
angaja sŁ nu adere la nici o structurŁ de securitate, ´n speŞŁ NATO,  fŁrŁ 
consultarea ĸi acordul Moscovei (din fericire, tratatul nu va fi niciodatŁ 
ratificat de cŁtre Parlament), apoi, ´n luna august, puciul de la Moscova 
´mpotriva lui Gorbaciov prilejuieĸte douŁ luŁri de poziŞie diametral opuse 
la Bucureĸti: premierul Petre Roman condamnŁ vehement lovitura de stat, 
´n vreme ce preĸedintele Iliescu dŁ publicitŁŞii un comunicat absolut 
neutru. PuŞinŁ vreme dupŁ aceasta, ´n septembrie, o nouŁ mineriadŁ 
duce la demiterea guvernului Petre Roman. 14 ani mai târziu, 
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conducŁtorul minerilor avea sŁ recunoascŁ cŁ, ´n 91, marĸul asupra 
Capitalei a pornit dupŁ un telefon primit de la Ambasada URSS. Petre 
Roman, ´nsuĸi, va povesti ´ntr-o emisiune televizatŁ cŁ fusese informat de 
cŁtre premierul de atunci al Republicii Moldova, Valeri Muravski, cŁ Radio 
Moscova transmisese un semnal important cu douŁ zile ´naintea 
mineriadei, anunŞ©nd cŁ ´n Rom©nia urma sŁ aibŁ loc o revoltŁ a  
minerilor (257.  

 

Anul care urmeazŁ, 1992, este unul al alegerilor: locale, 
parlamentare ĸi prezidenŞiale. Observatori din peste 20 de ŞŁri ´mp©nzesc 
Rom©nia. Concluzia acestora este redatŁ de cŁtre senatorul american 
DeConcini, care considerŁ alegerile din Rom©nia drept ñun pas pozitiv ´n 
tranziŞia cŁtre democraŞieò. La r©ndul sŁu, Christopher Smith, deputat de 
New Jersey, unul dintre vechii adversari ai Bucureĸtilor, remarcŁ cŁ 
ñalegerile sunt recunoscute internaŞional ca o piatrŁ de hotar ´n progresul 
Rom©niei cŁtre democraŞieò. Între timp, pe plan extern, conflictul din 
destrŁmata Iugoslavie capŁtŁ accente dramatice. La 30 mai 1992, 
Consiliul de Securitate voteazŁ instituirea sancŞiunilor economice 
´mpotriva Iugoslaviei. Chiar dacŁ Belgradul reprezintŁ principalul partener 
economic al României în Balcani, Bucureĸtii susŞin din nou politica ONU. 
Ċn pofida acestor evoluŞii, c©nd, la 30 septembrie, se supune la vot ´n 
Camera ReprezentanŞilor reacordarea clauzei pentru Rom©nia, votul este 
negativ. Negativ, dar nu unanim. MulŞi congresmani recunosc cŁ sunt 
prea puŞin informaŞi despre ce se petrece ´n Rom©nia ĸi, ´n general, atunci 
c©nd sunt informaŞi, aceasta se datoreazŁ lobby-ului antiromânesc 
condus în Congres de Tom Lantos.  

 

Chiar dacŁ clauza nu a fost acordatŁ, apropierea Rom©niei de 
Occident continuŁ. Ċn prima cuv©ntare ŞinutŁ dupŁ alegerea sa, Ion Iliescu 
a confirmat eforturile de integrare a ŞŁrii ´n Uniunea EuropeanŁ ĸi ´n 
NATO ĸi a afirmat dorinŞa Bucureĸtilor ca Statele Unite ĸi Germania sŁ 
devinŁ principalii sŁi parteneri. De asemenea, programul de guvernare al 
noului cabinet rom©n stabileĸte ca prioritŁŞi ale politicii sale externe 
integrarea europeanŁ ĸi euroatlanticŁ a Rom©niei, parteneriatul cu Statele 
Unite. EvoluŞia pozitivŁ a raporturilor rom©no-americane continuŁ ĸi ´n 
1993. Barbara Kennely, membrŁ a Congresului, introduce în Camera 
ReprezentanŞilor un proiect de lege privind acordarea clauzei cŁtre 
Rom©nia pentru o duratŁ de trei ani. Ċntre argumentele care au susŞinut 
acest proiect apare pentru prima datŁ o formulŁ des ´nt©lnitŁ de acum 
înainte: ñtrebuie sŁ se ŞinŁ seama cŁ Bucureĸtii joacŁ un rol important ´n 
eforturile diplomatice de asigurare a stabilitŁŞii ´n Europa CentralŁ ĸi de 



 58 

Estò. Ċn paralel, are loc o foarte bunŁ manevrŁ diplomaticŁ. Preĸedintele 
Iliescu acceptŁ invitaŞia de a participa la inaugurarea Muzeului 
Holocaustului din Washington, manifestare ce are loc în timp ce pe 
sectorul rom©nesc al DunŁrii sosesc din SUA vedete militare pentru 
supravegherea respectŁrii embargoului impus Iugoslaviei. Conexate, cele 
douŁ evenimente focalizeazŁ, prin intermediul mass-media, atenŞia 
asupra relaŞiilor rom©no-americane. TotodatŁ, preĸedintele Iliescu a 
folosit manifestŁrile de la Washington pentru a se ´nt©lni cu omologul sŁu 
american Bill Clinton ĸi cu vicepreĸedintele Al Gore, reiter©nd de fiecare 
datŁ hotŁr©rea Rom©niei de a dezvolta cooperarea cu SUA. 

 

 Ċn lunile ce urmeazŁ, o serie de delegaŞii americane viziteazŁ 
România, documentându-se minuŞios ´n privinŞa respectŁrii drepturilor 
omului, cercet©nd azile de bŁtr©ni, spitale, case de copii, chiar ĸi ´nchisori. 
FŁrŁ excepŞie, rapoartele constatŁ evoluŞii pozitive ĸi evidenŞiazŁ eforturile 
guvernului rom©n. P©nŁ ĸi Michael Szaz, fost membru al FundaŞiei 
ungurilor americani, apoi preĸedinte al ConferinŞei NaŞionale a Grupurilor 
Etnice din America, se declarŁ gata sŁ susŞinŁ ´n proporŞie de 90% 
reacordarea clauzei pentru România. Aproape firesc, la 7 octombrie, 
proiectul reacordŁrii clauzei este introdus pe agenda de lucru a Camerei 
ReprezentanŞilor. Cinci zile mai t©rziu, rezoluŞia este aprobatŁ ´n CamerŁ 
ĸi ´naintatŁ imediat spre Senat. AprobatŁ ĸi ´n acest for, propunerea 
legislativŁ devine, la 2 noiembrie, Legea publicŁ nr. 103-133 ĸi România 
redob©ndeĸte efectiv clauza, ´ncep©nd cu 8 noiembrie 1993.  

 

O datŁ cu reacordarea clauzei, la sf©rĸitul lui 1993, raporturile 
bilaterale cunosc o accelerare deosebitŁ ĸi pe toate planurile de activitate. 
1994 este practic un an care debordeazŁ de evenimente ´n relaŞiile 
economice, militare, culturale ĸi, mai ales, politice. Chiar de la ´nceputul 
anului începe sŁ se facŁ luminŁ. Un mesaj adus preĸedintelui Iliescu de la 
Washington de cŁtre ambasadorul american la ONU, Madeleine Allbright, 
afirmŁ, pentru prima oarŁ, ´n mod c©t se poate de limpede, cŁ 
Ăsecuritatea Rom©niei este de interes direct ĸi material pentru Statele 
Unite ale Americiiò. 

 

Toamna lui 1994 este martora unui maraton diplomatic care îi 
prilejuieĸte preĸedintelui Ion Iliescu susŞinerea intereselor politice 
rom©neĸti la New York, Paris ĸi Strasbourg. La New York, ´n cadrul unei 
´nt©lniri cu preĸedintele SUA, Bill Clinton, la Paris în sesiunea Uniunii 
Europei Occidentale ĸi la Strasbourg ´n faŞa Consiliului Europei. 

 

Ċn 1995, avalanĸa contactelor rom©no-americane a continuat. DacŁ 
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cooperarea militarŁ dintre cele douŁ ŞŁri a cŁpŁtat deja consistenŞŁ ´n 
aceĸti ani, urm©nd de acum un curs firesc cŁtre o tot mai mare 
complexitate ĸi fiind, de altfel, consideratŁ de ambele pŁrti drept foarte 
bunŁ ĸi dacŁ raporturile politice, apreciate drept bune, continuŁ ĸi ele sŁ 
se ad©nceascŁ, 1995 a adus mai ales o dezvoltare a cooperŁrii 
economice. Ca urmare, au demarat zeci, dacŁ nu sute de proiecte 
economice comune. Ceea ce a fost remarcat ĸi la Moscova, 
ñindependentulò Pravda depl©ng©nd ótransformarea Rom©niei ´ntr-o 
colonie americanŁò. 

 

La 19 mai 1995, preĸedintele Statelor Unite, Bill Clinton, trimitea 
Congresului american o scrisoare ´nsoŞitŁ de evaluarea politicii ŞŁrii 
noastre. ñRom©nia a fŁcut un progres impresionant ĸi meritoriu ´n 
practicile sale privind drepturile omului - scria preĸedintele Clinton. 
România a militat pentru a statornici relaŞii excelente cu Statele Unite, a 
jucat un rol constructiv ´n regiune ĸi a demonstrat hotŁr©rea sa de a 
desŁv©rĸi tranziŞia spre o societate democraticŁ (258. În aceste cuvinte se 
regŁsesc, practic, parametrii de evoluŞie definitorii pentru relaŞia dintre 
SUA ĸi Rom©nia: libertatea individualŁ, valorile democraŞiei ĸi economiei 
de piaŞŁ, importanŞa noastrŁ strategicŁ (259.  Referitor la aceasta din urmŁ, 
aproape cŁ nu a existat un contact  rom©no-american ´n care ea sŁ nu fie 
subliniatŁ, ĸi, totuĸi, douŁ asemenea aprecieri se cuvin a rŁm©ne ´n istoria 
relaŞiilor bilaterale.  

 

Prima, ´n ordine cronologicŁ, reiese dintr-un mesaj înmânat 
preĸedintelui Rom©niei de cŁtre ambasadorul american la ONU, 
Madeleine Albright, ĸi ´n care se spunea, pentru prima oarŁ, ´n mod c©t se 
poate de limpede, cŁ ñSecuritatea Rom©niei este de interes direct ĸi 
material pentru Statele Unite ale Americiiò. A doua, aparŞine secretarului 
american al ApŁrŁrii, William J. Perry, ĸi a fost fŁcutŁ ´n timpul vizitei sale 
la Bucureĸti, din iulie 1994, c©nd a spus: ñAm ocazia acum sŁ reafirm 
angajamentul Statelor Unite pentru asigurarea securitŁŞii ´n Europa. Noi 
credem cŁ staŞionarea trupelor americane pe continent reprezintŁ un 
factor de securitate ĸi stabilitate, credem cŁ Rom©nia deŞine un loc 
special, de o importanŞŁ strategicŁ deosebitŁ ´n sistemul de Securitate 
europeanò (260.  

 

Pentru Rom©nia aceste douŁ remarci au fost deosebit de 
importante pentru cŁ ele au legat, într-o singurŁ ecuaŞie, securitatea 
europeanŁ de prezenŞa militarŁ americanŁ ĸi de rolul strategic al ŞŁrii 
noastre, un rol de ñinteres direct ĸi materialò pentru SUA. Or, este un lucru 
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binecunoscut tuturor analiĸtilor de politicŁ externŁ, cŁ, oriunde ´n lume s-a 
stabilit un interes direct ĸi o bazŁ de operaŞiuni americanŁ, dincolo de 
garanŞiile acordate ´n asemenea cazuri (politice, militare ĸi economico-
financiare) SUA s-au implicat nemijlocit în rezolvarea a trei probleme 
considerate esenŞiale: 

 

 1 -  crearea unei infrastructuri ultramoderne de transporturi ĸi 
telecomunicaŞii; 

 2 - crearea capacitŁŞilor necesare asigurŁrii independenŞei 
energetice a ŞŁrii respective; 

 3 - crearea unei puternice industrii alimentare (considerate 
importante ´n menŞinerea unui climat de liniĸte ĸi stabilitate, de 
acceptabilitate pentru prezenŞa americanŁ). 

 

          Din perspectiva acestor trei mari direcŞii de acŞiune ĸi nu numai, 
chiar ĸi o analizŁ a informaŞiei publice, aflatŁ la ´ndem©nŁ datoritŁ    
mass-media, este suficientŁ pentru a demonstra cŁ, practic, americanii   
s-au deplasat imediat, în România (261.  Mult mai multe alte informaŞii ĸi 
din toate domeniile pot fi de asemenea invocate în sprijinul interesului 
comun al Rom©niei ĸi Statelor Unite, iar cele politice au, bine´nŞeles, o 
relevanŞŁ specialŁ (262.  De altfel, ´n 1995 ĸi 1996 au avut loc c©teva 
momente considerate de analiĸti drept cruciale pentru relaŞiile rom©no - 
americane.  
 

          Primul dintre ele s-a consumat ´n timpul vizitei preĸedintelui Ion 
Iliescu în SUA, în perioada 25 septembrie - 3 octombrie 1995, iar cel de-al 
doilea a fost prilejuit de permanentizarea clauzei naŞiunii celei mai 
favorizate pentru Rom©nia ´n urma votului exprimat, la 18 ĸi 19 iulie 1996, 
´n Camera ReprezentanŞilor ĸi ´n Senatul Statelor Unite ĸi a promulgŁrii 
legii ´n cauzŁ, la 3 august 1996, de cŁtre preĸedintele Bill Clinton. 
 

 Ċnainte de toate, vizita din 1995 a preĸedintelui Iliescu ´n SUA a fost 
importantŁ deoarece a prilejuit nu doar diverse comentarii ĸi analize din 
partea unor reputaŞi observatori ai scenei internaŞionale, ci mai ales 
datoritŁ luŁrilor de poziŞie oficiale pe care le-a determinat. În acest sens, 
reproducem unele declaraŞii care nu au nevoie de nici un fel de 
comentarii. 
 

 Alfred Moses, ambasadorul SUA la Bucureĸti: 
 

     ĂRom©nia este o ŞarŁ mare, o ŞarŁ stabilŁ, ´n acest moment ea este 
ancora sudului Europei Centrale, jucând astfel rolul Poloniei în 
nordul acestei regiuni.  
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      At©t Rom©nia c©t ĸi Polonia sunt ferm angajate ´n relaŞii de 
securitate, economice ĸi politice cu Vestul. România serveĸte ca un 
element pozitiv de stabilitate în întreaga regiuneò 

(263
 . 

 
 

 Daniel Freed, Asistent oficial al preĸedintelui Clinton pentru 
probleme de securitate naŞionalŁ, Director General pentru Europa 
CentralŁ ĸi de Est: 

 

    ñApreciem foarte mult at©t situaŞia dificilŁ din punct de vedere 
geopolitic a Rom©niei, c©t ĸi rolul sŁu plin de rŁspundere ´n zonŁ. Noi 
nu privim Rom©nia prin prisma fostei Iugoslavii, dupŁ cum nu o privim, 
iertaŞi-mŁ, prin prisma Rusiei sau a fostului Tratat de la Varĸovia. 
     Noi privim Rom©nia ca pe o ŞarŁ importantŁ prin ea ´nsŁĸi. Este cea 
de-a doua mare ŞarŁ din Europa CentralŁ ĸi de Est ĸi este un virtual 
mare st©lp al democraŞiei, stabilitŁŞii ĸi economiei de piaŞŁ din 
Balcani (..). Eu simt cŁ Rom©nia are un viitor european, occidental ĸi 
nu doar balcanicò (264

. 
 

 

 Prof. Joseph Harington, Funingham College, Massachussets: 
 

ĂRom©nia ĸi-a normalizat, ´n sf©rĸit, relaŞiile cu America (...). În general, 
Rom©nia a plŁtit preŞul cerut ĸi America ´i rŁsplŁteĸte pe cei care ´i 
sprijinŁ politica (...). Faptul cŁ e un tampon ´n Balcani este un 
argument puternic al României. Rusia va sprijini Serbia, care va deveni 
mai mare ĸi mai puternicŁ. Ori, nu le-ar plŁcea americanilor sŁ aibŁ ĸi 
ei un  aliat puternic în Balcani ?!ñ (265. 

 

 Ion Iliescu, Preĸedintele Rom©niei: 
 

« Noi dŁm o atenŞie deosebitŁ ĸi vrem sŁ transformŁm aceastŁ relaŞie 
într-o relaŞie privilegiatŁ, Şin©nd seama de eforturile pe care le facem 
pentru restructurarea ĸi modernizarea economiei rom©neĸti, 
interconectarea ei la procesele care au loc ´n Europa ĸi ´n lume. Ċn 
acelaĸi timp, cred cŁ ĸi SUA sunt interesate într-un partener cum 
este România în zona Europei unde ne aflŁm noi, ĸi Rom©nia are o 
poziŞie geostrategicŁ semnificativŁ: chiar ´n centrul Europei Centrale. 
DacŁ vreŞi este o linie magistralŁ spre centrul Europei: spre nord 
Polonia, la centru Rom©nia, Turcia la sud, care formeazŁ chiar o 
medianŁ ´n Europa, de la Atlantic la Urali. ķi mi se pare cŁ aceastŁ         
magistralŁ - medianŁ pentru SUA poate sŁ devinŁ un obiect de interes 
major, marc©nd prezenŞa, cred eu necesarŁ, a SUA ´n procesele de 
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stabilitate ĸi de devoltare europeanŁ. AdicŁ, eu cred cŁ interesul 
Americii trebuie sŁ fie nu numai pe plan strategic, noi apreciem acest 
lucru, deci ĸi NATO ĸi structurile euro-atlantice pentru stabilitatea 
strategico-militarŁ, dar America poate ĸi trebuie sŁ fie prezentŁ ´n 
Europa ĸi ´n alte domenii ĸi mai ales ´n domeniul decisiv al 
economiei. ķi noi vrem sŁ stimulŁm acest interes reciproc pentru 
atragerea capitalului american ´n economia rom©neascŁ ĸi ´n zonŁ, 
pentru cŁ România este un element de interconexiuni ĸi spre 
Europa de Vest, ĸi  spre spaŞiul ucraineano-rus, ĸi spre spaŞiul 
Orientului Apropiat, Marea NeagrŁ, MediteranŁ. Ori, din acest punct de 
vedere, America este interesatŁ ´n toate aceste zone ĸi Rom©nia poate 
fi o platformŁ de interes comun. Ċn acelaĸi timp, aceasta pentru noi 
este ĸi un factor foarte important pentru securitatea noastrŁ ĸi pentru 
securitatea egalŁ a acestei zone, ´n contextul punctelor fierbinŞi care 
existŁ ´n zonele ´nvecinate nouŁ. Deci, pe ambele planuri, interesul 
este major  (266.   

 

 Ca o consecinŞŁ fireascŁ a normalizŁrii depline a relaŞiilor 
bilaterale ĸi, mai mult, ca preambul al unui parteneriat strategic între cele 
douŁ ŞŁri, la 18 iulie 1996 are loc permanentizarea clauzei pentru 
România. Votul din Camera ReprezentanŞilor Congresului SUA a fost 
adoptat cu 333 pentru ĸi 86 ´mpotrivŁ, defalcat dupŁ cum urmeazŁ: 164 
republicani s-au pronunŞat ñpentruò ĸi 63 ñ´mpotrivŁò, iar la democraŞi, 169 
ñpentruò ĸi 23 ñ´mpotrivŁò. PrecizŁm cŁ un deputat independent a votat 
ñ´mpotrivŁò ĸi cŁ alŞi 14 deputaŞi au lipsit de la vot (267.  
 

 O zi mai târziu, la 19 iulie, Senatul SUA a aprobat, prin procedura 
votului prin consens, proiectul de lege ce prevedea acordarea clauzei pe 
bazŁ permanentŁ pentru Rom©nia, pentru ca dupŁ promulgarea ei de 
cŁtre preĸedintele Clinton, sŁ devinŁ efectivŁ ´n termen de opt zile. 
Secretariatul pentru presŁ al Casei Albe a dat publicitŁŞii o foarte 
interesantŁ declaraŞie a preĸedintelui SUA, fŁcutŁ cu ocazia promulgŁrii, 
la 3 august 1996, a legii în favoarea României:  
 

 ĂAcesta este un moment de cotiturŁ dintre Statele Unite ĸi Rom©nia. 
Rom©nia se alŁturŁ acum altor democraŞii ce iau naĸtere ´n Europa 
CentralŁ, pentru care Statele Unite au eliminat complet restricŞiile 
comerciale ce ĸi-au avut originea în îngrijorarea privind practicile în 
domeniul emigrŁrii din timpul rŁzboiului rece. Aprobarea de cŁtre mine a 
acestei legi reflectŁ sprijinul puternic al SUA pentru cetŁŞenii României în 
eforturile lor de a depŁĸi moĸtenirea deceniilor de represiune comunistŁ ĸi 
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de a instaura o democraŞie deplinŁ, ´ntemeiatŁ pe respectarea drepturilor 
omului, legalitate, toleranŞŁ ĸi economia liberŁ de piaŞŁ. AceastŁ lege se 
bucurŁ de un puternic sprijin bipartit ´n Statele Unite ĸi menŞionez cŁ 
acordarea Clauzei naŞiunii celei mai favorizate pe bazŁ permanentŁ are 
sprjiinul multor lideri rom©ni de diferite orientŁri politice. Rezultatele 
excelente ale României în respectarea dreptului la emigrarea liberŁ, 
progresul ei considerabil ´n stabilirea bazelor unei democraŞii de piaŞŁ 
liberŁ ĸi cooperarea ei susŞinutŁ cu Statele Unite au contribuit la facilitarea 
adoptŁrii acestei legi. Am ´ncredere cŁ Rom©nia, angajatŁ ´n direcŞia 
integrŁrii ´n comunitatea democraticŁ occidentalŁ, va continua sŁ 
progreseze ĸi ´ĸi va intensifica eforturile de a ´nfŁptui reforme democratice 
de piaŞŁ liberŁ, va dezvolta relaŞii bune cu vecinii sŁi democratici ĸi va 
veni ´n ´nt©mpinarea minoritŁŞilor etnice ĸi religioase din Rom©niaò (268. 
 
 

 La 25 iulie s-a petrecut un alt fapt plin de semnificaŞii pentru relaŞiile 
româno-americane. Astfel, Camera ReprezentanŞilor a adoptat cu 353 
voturi la 65 o nouŁ versiune a Actului de facilitare a extinderii NATO, 
cer©nd AlianŞei sŁ primeascŁ c©t mai cur©nd posibil ´n r©ndurile sale 
Cehia, Ungaria ĸi Polonia, cele trei ŞŁri urm©nd sŁ primeascŁ fiecare un 
ajutor nerambursabil în valoare de 20 milioane de dolari în acest scop. La 
26 iulie 1996, Senatul SUA a aprobat proiectul de lege cu 81 de voturi la 
16, dar, mai întâi, l-a amendat, cer©nd ca Statele Unite sŁ sprijine 
aderarea la NATO ĸi a altor ŞŁri, ´ndeosebi a Rom©niei. La r©ndul sŁu, 
AdministraŞia a avertizat cŁ preĸedintele Clinton nu va da curs favorabil 
nici unui document ale cŁrui prevederi nu vor permite procesualizarea 
aderŁrii la NATO. Ċntr-o scrisoare adresatŁ Comitetului pentru relaŞii 
internaŞionale al Camerei ReprezentanŞilor, preĸedintele american justifica 
´n felul urmŁtor poziŞia sa: ñA ´nscrie ´n Lege, ´n acest moment, o listŁ cu 
un numŁr restr©ns (de ŞŁri - n.n.) care sŁ primeascŁ ajutoare speciale ar 
putea reduce posibilitatea SUA de a colabora cu celelalte democraŞii ´n 
devenire, care fac ĸi ele progrese semnificative (..)ò (269. 
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Capitolul VI 
 
 

În Zig-Zag. 
 

De la respingerea aderŁrii la NATO  
la o relaŞie privilegiatŁ 

  
            
 

Integrarea Rom©niei ´n NATO o datŁ cu ŞŁrile din Ă primul val ò a fost 
puternic susŞinutŁ la Reuniunea de la Madrid, 8-9 iulie 1997, de 
majoritatea cov©rĸitoare a ŞŁrilor aliate europene. De fapt, campania 
pentru alegerile desfŁĸurate ´n Rom©nia, la sf©rĸitul anului 1996, 
consacrase, ´n opinia analiĸtilor politici, douŁ orientŁri diferite, una       
pro-europeanŁ, cealaltŁ   pro-americanŁ, pe scena de la Bucureĸti. 
C©ĸtigarea categoricŁ a alegerilor de cŁtre ConvenŞia DemocraticŁ din 
Rom©nia a consfinŞit victoria taberei Ăeuropeneò. Ca urmare, 
Washingtonul   anunŞa, ´ncŁ cu o lunŁ ´nainte de ´nt©lnirea de la Madrid, 
ĂpoziŞia sa fermŁò de a se opune aderŁrii Rom©niei la NATO (270.  

Associated Press avertiza într-un comentariu cŁ Ădecizia AdministraŞiei 
Clinton ar putea plasa SUA ´n contradicŞie cu aliaŞii din NATOò, anunŞul 
Casei Albe provoc©nd un veritabil ĸoc la Bruxelles. Imediat dupŁ acest 
anunŞ, premierul rom©n Victor Ciorbea a plecat la Washington într-o 
´ncercare de ultimŁ orŁ de a rezolva lucrurile, dar refuzul SUA se va 
menŞine. Totuĸi, strategii americani au asigurat prezervarea relaŞiilor 
bilaterale, propun©nd ca ´ntre SUA ĸi Rom©nia sŁ se elaboreze un 
parteneriat strategic în domeniile politic, diplomatic, militar, economic ĸi 
comercial. Secretarul de stat adjunct, Strobe Talbot, i-a comunicat chiar 
lui V.Ciorbea componenŞa echipei de experŞi americani ´nsŁrcinate cu 
elaborarea, alŁturi de partea rom©nŁ, a documentului ce urma sŁ punŁ 
bazele parteneriatului strategic româno-american. Astfel, din echipŁ 
urmau sŁ facŁ parte Ronald Remus, Jonathan Rieckert ĸi Frank Kramer, 
de la Departamentul de Stat, Daniel Fried, consilierul pentru Europa în 
cadrul Consiliului SecuritŁŞii NaŞionale, precum ĸi o serie de reprezentanŞi 
ai sectorului economic (271. Câteva zile mai târziu, Ministerul Afacerilor 
Externe de la Bucureĸti dŁdea publicitŁŞii un comunicat prin care arŁta cŁ 
Ă parteneriatul strategic româno-american nu poate fi interpretat ca un 
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substitut al primirii Rom©niei ´n NATO ĸi nici ca reprezent©nd ´nlocuirea 
opŞiunii pentru integrarea ´ntr-un sistem de securitate colectivŁ ò sau, 
dimpotrivŁ, ca o opŞiune ´n favoarea unei garanŞii unilaterale de  securitate 
(272.  

 

Aĸa cum era anunŞat, ´n pofida unor discuŞii furtunoase care, la un 
moment dat, ameninŞau sŁ blocheze aderarea Ă primului val ò, ´n pofida 
puternicei susŞineri pentru Rom©nia a blocului european, ´n frunte cu 
FranŞa, Italia ĸi Spania, Statele Unite ĸi-au exercitat dreptul de veto ĸi     
s-au opus integrŁrii Rom©niei cu prilejul reuniunii NATO de la Madrid. 
DouŁ zile mai t©rziu, la 11 iulie, preĸedintele american Bill Clinton a vizitat 
pentru c©teva ore Bucureĸtii, Şin©nd un discurs ´n PiaŞa UniversitŁŞii. 
Clinton era ´nsoŞit de secretarul de stat, Madeleine Albright, adjunctul 
pentru Europa al acesteia, Strobe Talbot, purtŁtorul de cuv©nt al Casei 
Albe, Mike McCurry ĸi de un grup de presŁ format din peste 100 de 
ziariĸti. Primirea fŁcutŁ preĸedintelui Clinton de cei peste 100 de mii de 
bucureĸteni aflaŞi ´n PiaŞa UniversitŁŞii a impresionat profund. Ċn mulŞime 
puteau fi vŁzute pancarte pe care sta scris Ă Bill nu ne vindeŞi Rusiei ! ò(273.  

  

Mesajul principal al vizitei americane la nivel ´nalt a fost ´nsŁ faptul 
cŁ NATO ´ĸi va pŁstra uĸa deschisŁ, iar Rom©nia va putea accede ´n 
alianŞŁ cu prilejul urmŁtoarei extinderi. Clinton spunea cu acest prilej : 
Ă (é) uĸa NATO este deschisŁ ĸi va rŁm©ne deschisŁ ĸi o sŁ vŁ ajutŁm 
sŁ treceŞi prin ea. (é)DacŁ rŁm©neŞi pe acest drum ĸi manifestaŞi 
dragostea de libertate care se vede astŁzi ´n piaŞŁ, nici nu poate fi un 
candidat  mai bun. RŁm©neŞi pe aceastŁ cale ĸi viitorul va fi al vostru. 
Ċntre timp, preĸedintele Constantinescu ĸi eu am decis sŁ stabilim un 
parteneriat strategic ´ntre ŞŁrile noastre. Aceasta este important pentru 
noi, pentru cŁ Rom©nia este importantŁ pentru SUA. Prin sine ĸi ca un 
model într-o regiune problematicŁ a lumii, Rom©nia poate demonstra 
popoarelor din aceastŁ regiune cŁ existŁ o cale mai bunŁ.  (é)At©ta timp 
cât mergeŞi pe lungul drum al democraŞiei, America vŁ este alŁturi ò (274.  

 

O zi mai târziu, la 12 iulie, Senatul SUA adopta un amendament la 
Legea de autorizare a funcŞionŁrii Departamentului ApŁrŁrii, prin care se 
stipula luarea ´n considerare a Rom©niei ĸi Sloveniei pentru urmŁtoarea 
etapŁ de extindere a NATO. Senatorul Dan Coats aprecia, ´n declaraŞia 
ce ´nsoŞea amendamentul, cŁ poziŞia geostrategicŁ a Rom©niei poate 
servi intereselor strategice ale AlianŞei, Ă aderarea României la NATO 
putând fi un pas important ´n ´ntŁrirea flancului sudic al AlianŞei ĸi se va 
dovedi ca o poziŞie geostrategicŁ cheie la Marea NeagrŁ ò (275.  Asumarea 
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integralŁ ĸi exemplarŁ a obligaŞiilor ce ´i reveneau Rom©niei ´n cadrul 
parteneriatului strategic a ´nsemnat alŁturarea la poziŞia americanŁ ´n 
criza irakianŁ ĸi ´n cea din Kosovo, precum ĸi participarea cu un 
contingent sporit la forŞa de menŞinere a pŁcii din Bosnia, acŞiuni apreciate 
extrem de pozitiv la Washington, dupŁ cum arŁta ambasadorul american 
la Bucureĸti, James Rosapepe (276.  Criza din Kosovo, în mod particular, 
avea sŁ punŁ la ´ncercare acest parteneriat, dar Bucureĸtii au reuĸit sŁ 
rŁm©nŁ aproape de Washington, ´n pofida unor serioase rezerve la nivelul 
populaŞiei din Rom©nia. ķi, totuĸi, cu prilejul unei reuniuni din iulie, 1988, 
a Comisiei Mixte de AcŞiune Rom©nia-SUA, preĸedintele Emil 
Constantinescu avea sŁ critice foarte dur tratamentul aplicat Rom©niei de 
cŁtre Washington ´n contextul crizei iugoslave ĸi nu numai. Problema 
principalŁ, dupŁ cum arŁta ĸeful statului român, era sprijinul extrem de 
firav al puterilor occidentale, ´n general, ĸi al SUA, ´n special, ´n condiŞiile 
în care respectarea embargoului impus fostei Iugoslavii afecta puternic 
comerŞul Rom©niei cu ŞŁrile UE ĸi CEFTA (88 % ´n schimburile ŞŁrii). 
Ă Practic ï spunea Emil Constantinescu ï la potenŞialul Americii ĸi la cel al 
Rom©niei, am putea spune, exager©nd puŞin, cŁ investiŞiile americane ´n 
Rom©nia nu existŁ ! Pentru cŁ sunt at©t de mici raportate la potenŞialul 
existent (é) ´nc©t totul rŁm©ne o discuŞie teoreticŁ ò (277.   

Într-adevŁr, volumul total al capitalului american investit ´n Rom©nia 
se cifra în jurul a 200 de milioane de dolari, SUA ocupând locul 6 în 
clasamentul investitorilor strŁini din Rom©nia. Ċntre investitori se gŁseau 
nume importante ale economiei americane, precum Amoco (17,1 milioane 
dolari investiŞie), Procter & Gamble (18 milioane), Detergent Ltd. (15,1 
milioane), Kraft Jacobs Suchard (14,9), Tenneco Packaging (14 milioane), 
Citibank (9,9 milioane), McDonaldôs (8,8 milioane) ĸi Colgate Palmolive 
(7,7 milioane) (278.  Important este ´nsŁ cŁ, ´n aceeaĸi perioadŁ, se putea 
constata o tendinŞŁ puternicŁ de echilibrare a raporturilor comerciale 
bilaterale, exporturile rom©neĸti ´n America depŁĸind cu puŞin importurile. 
Dominante în exporturile rom©neĸti pe piaŞa americanŁ erau produsele 
textile, metalurgice, mobila, materialele de construcŞii ĸi sticlŁria.  

Ċn plan strategic, lucrurile stŁteau  mult mai bine. Probabil cŁ cel mai 
important document al acestei perioade, pentru relaŞiile bilaterale, a fost 
RezoluŞia comunŁ 169 cu privire la politica SUA faŞŁ de Rom©nia, 
adoptatŁ de Congresul SUA la data de 2 august 1999. Potrivit unor surse 
autorizate din Ministerul de Externe român (279,  adoptarea acestei 
rezoluŞii avea o semnificaŞie specialŁ nu doar pentru relaŞiile bilaterale, c©t 
mai ales ´n planul securitŁŞii naŞionale a Rom©niei. Practic, prin acest 
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document, SUA se angajau sŁ promoveze Ădezvoltarea ´n Rom©nia a 
unei economii de piaŞŁ ĸi a unui guvern democratic; sŁ sprijine integritatea 
teritorialŁ a Rom©niei ĸi sŁ insiste ca aceasta sŁ fie respectatŁ de toate 
statele ´nvecinate ĸi de toate miĸcŁrile politice din interiorul ĸi din afara 
ŞŁrii; sŁ sprijine eforturile Rom©niei de integrare ´n instituŞiile economice ĸi 
de securitate pan-europene ĸi transatlantice; sŁ se alŁture altor creditori 
ai Rom©niei ´n demersurile de acordare a unor facilitŁŞi ´n plata datoriei 
oficiale prin reprogramarea termenelor de platŁ ĸi, dacŁ este necesar, prin 
scutirea de platŁ a datorieiò, ´n contextul în care erau recunoscute 
costurile suportate de România prin respectarea embargoului impus fostei 
Iugoslavii. RezoluŞia 169 a fost ´nm©natŁ preĸedintelui Emil 
Constantinescu, la 3 august, de congresmanul american John Mica, în 
cadrul unei ceremonii ce a avut loc la Palatul Cotroceni. 

Anul 2000, a ´nceput sub bune auspicii ´n relaŞiile bilaterale, o datŁ 
cu vizita în Statele Unite a ministrului român de externe, Petre Roman, 
care i-a prilejuit acestuia o serie de ´nt©lniri cu importanŞi reprezentanŞi ai 
administraŞiei de la Washington, ´ntre care secretarul de stat Madeleine 
Albright, subsecretarul de stat pentru afaceri, economie ĸi agriculturŁ, 
Alan Larson, consilierul prezidenŞial pe probleme de securitate 
euroatlanticŁ ĸi cooperare regionalŁ, Samuel Berger, vicepreĸedintele 
Comitetului pentru RelaŞii Externe al Senatului SUA, Joseph R.Biden, 
senatorul John Breaux, membru al comitetului Permanent de Coordonare 
al grupului democrat din Senat. Roman ĸi Albright au discutat cu acest 
prilej (280 despre posibilitŁŞile de intensificare a Parteneriatului strategic, 
mai ales ´n dimensiunea sa economicŁ, despre procesul de aderare a 
Rom©niei la NATO ĸi Uniunea EuropeanŁ, despre OSCE, precum ĸi 
despre problematica est-europeanŁ. 

Imediat dupŁ alegerile din 2000 ĸi schimbarea de putere de la 
Bucureĸti, Rom©nia a ´nceput sŁ se comporte ca un membru de facto al 
AlianŞei Nord-Atlantice ĸi ca un aliat de nŁdejde al SUA. Noul ministru de 
externe rom©n, Mircea GeoanŁ, aprecia (281 cŁ parteneriatul           
româno-american cunoaĸte Ă o relansare spectaculoasŁ ò, realitate 
consfinŞitŁ ĸi de vizita la Washington a premierului Adrian NŁstase, ´n 
toamna anului 2001, imediat dupŁ atentatele teroriste de la 11 
septembrie. PoziŞia decisŁ a Rom©niei cu privire la susŞinerea eforturilor 
SUA de combatere a terorismului internaŞional a fost, de altfel, extrem de 
bine apreciatŁ la Washington. Zbigniew Brezinski, fost consilier 
prezidenŞial pe probleme de securitate, declara cŁ Ă reacŞia Rom©niei ´n 
faŞa atentatelor teroriste de la 11 septembrie din SUA demonstreazŁ un 
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sens al identitŁŞii cu valorile democratice, care vorbeĸte de la sine. 
Rom©nia a demonstrat cŁ se considerŁ un membru al Occidentului, un 
partener important ĸi loial al Vestului.(é) De asemenea, prin atitudinea sa 
faŞŁ de conflictul din Kosovo, Rom©nia a reuĸit sŁ previnŁ extinderea 
acestuia ĸi transformarea lui ´ntr-o problemŁ internaŞionalŁ mai gravŁ. 
Rom©nia este o ŞarŁ importantŁ ´n Europa ĸi prin prisma rolului de 
stabilitate pe care îl are într-o regiune turbulentŁ a continentului, (é) 
modul ´n care Rom©nia acŞioneazŁ ´n prezent demonstr©nd cŁ statul 
rom©n vrea sŁ participe la construcŞia noii Europe, dar ĸi a structurii 
viitoare a AlianŞei Nord-Atlantice ò (282.   

Ofensiva diplomaticŁ rom©neascŁ la Washington se intensificŁ la 
cote nemaiatinse din anii ô70. Ċn ´nt©lnirea sa cu secretarul de stat Colin 
Powell, premierul rom©n Adrian NŁstase a subliniat faptul cŁ Ă România a 
exprimat ĸi exprimŁ o solidaritate profundŁ cu SUA, ´n condiŞiile ´n care 
Şara noastrŁ a luat decizia de a se considera membru de facto al NATO în 
lupta împotriva terorismului ò (283.  În cadrul întâlnirii, la 29 septembrie, 
premierul rom©n ĸi secretarul de stat american au semnat Acordul de 
cooperare militarŁ ´ntre cele douŁ state (SOFA) prin care era definit 
statutul forŞelor NATO care urmau sŁ participe la operaŞiuni militare pe 
teritoriul Rom©niei. Acordul oferea o serie de facilitŁŞi trupelor AlianŞei ´n 
vederea tranzitŁrii prin Rom©nia, acordarea statutului diplomatic ĸi 
securizarea elementelor de comunicaŞie, ĸi, de asemenea, autoriza forŞele 
americane sŁ efectueze operaŞiuni de antrenament ´mpreunŁ cu Armata 
Rom©nŁ. Bucureĸtii vor merge chiar mai departe ĸi, ´n pofida opoziŞiei 
Uniunii Europene, vor acorda, la 1 august 2002, forŞelor militare 
americane exceptarea de la prevederile Acordului privind Tribunalul Penal 
InternaŞional.  

PoziŞia pro-americanŁ hotŁr©tŁ a Rom©niei, de altfel deloc singularŁ 
´ntre ŞŁrile est-europene, sugestiv grupate ´n presa americanŁ sub 
denumirea de « noua EuropŁ », continuitatea politicŁ, demonstratŁ prin 
fapte, a strategiei convenite, precum ĸi interesul deosebit al administraŞiei 
Bush jr. pentru zona Europei de Sud-Est au Ă catapultat ò Rom©nia, dupŁ 
cum aprecia InternaŞional Herald Tribune (284  ´n r©ndurile candidaŞilor 
serios luaŞi ´n considerare pentru primirea ´n NATO. Trimiterea de trupe ´n 
Afganistan ĸi punerea la dispoziŞia Pentagonului a Bazei militare 
aeronautice de la KogŁlniceanu au consacrat noul rol jucat de Rom©nia ´n 
cooperarea cu SUA, lucru recunoscut de preĸedintele George W.Bush cu 
prilejul ´nt©lnirii sale cu ĸeful statului rom©n, Ion Iliescu, la ConferinŞa 
internaŞionalŁ de la Monterey, ´n Mexic (285.  În mod simbolic, la 9 mai 
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2002, primul ministru rom©n, Adrian NŁstase, ĸi ambasadorul SUA la 
Bucureĸti, Michael Guest, au dezvelit, ´n Parcul Ciĸmigiu din inima 
capitalei României, un monument consacrat memoriei celor 387 de militari 
americani cŁzuŞi pe teritoriul rom©nesc ´n timpul celui de-al doilea rŁzboi 
mondial, prilej de rememorare ĸi a celor aproape 400 de americani de 
origine rom©nŁ ce au cŁzut ´n timpul rŁzboiului de secesiune ĸi pe 
fronturile celor douŁ rŁzboaie mondiale sub drapelul ´nstelat al SUA (286.  

Câteva zile mai târziu, la 17 mai 2002, Senatul SUA a remis Casei 
Albe legea prin care sprijinea extinderea NATO ĸi autoriza acordarea de 
asistenŞŁ militarŁ pentru Grupul de la Vilnius format din Estonia, Lituania, 
Letonia, Slovacia, Slovenia, Bulgaria ĸi Rom©nia. Valoarea ajutorului 
militar se ridica la 55,5 milioane dolari, cea mai mare sumŁ, 11,5 milioane, 
revenind României (287.  DupŁ cum remarca Joan Hoey, de la Economic 
Intelligence Unit, divizie a prestigioasei « The Economist è, Ă candidatura 
României (la admiterea în NATO ï n.n.) a fost consolidatŁ cu ajutorul mai 
multor factori, cel mai important fiind sprijinul pe care ĸi l-au exprimat 
SUA, principalul arbitru al procesului de extindere a AlianŞei ò (288. În 
aceste condiŞii, Rom©nia a devenit, practic, fruntaĸa plutonului de ĸapte 
ŞŁri care, la 21 noiembrie 2002, au fost invitate sŁ se alŁture AlianŞei 
Nord-Atlantice.  

La fel ca ĸi dupŁ reuniunea de la Madrid, doar cŁ circumstanŞele 
erau acum cu totul altele, ´n locul consolŁrii fiind timpul felicitŁrilor, 
preĸedintele Statelor Unite ale Americii s-a oprit la Bucureĸti ´n timpul 
drumului sŁu spre casŁ. La 23 noiembrie, George W.Bush a Şinut o 
cuv©ntare ´n PiaŞa RevoluŞiei, consacr©nd noua relaŞie strategicŁ dintre 
America ĸi Rom©nia : Ă Dumnezeu ne z©mbeĸte astŁzi. Sunt m©ndru sŁ 
mŁ aflu ´n aceastŁ piaŞŁ deosebitŁ ĸi sŁ vŁ transmit cele mai bune urŁri 
din partea poporului american. Vreau sŁ reafirm astŁzi prietenia dintre 
Şara dumneavoastrŁ ĸi a mea. Sunt onorat sŁ fiu purtŁtorul unui mesaj 
cŁtre poporul Rom©niei : noi suntem m©ndri sŁ invitŁm Şara 
dumneavoastrŁ sŁ adere la NATO, marea alianŞŁ a libertŁŞii. (é)DacŁ 
vreun pericol va ameninŞa Rom©nia, dacŁ vreun stat va ameninŞa 
Rom©nia, atunci Statele Unite ale Americii ĸi NATO vor fi alŁturi de 
dumneavoastrŁ. Ca membru al NATO puteŞi avea aceastŁ ´ncredere, 
nimeni nu va putea lua libertatea ŞŁrii dumneavoastrŁ ! ò (289.  Acesta a 
fost momentul ´n care parteneriatul dintre Rom©nia ĸi SUA a intrat ´ntr-o 
nouŁ etapŁ. Contactele bilaterale pe multiple planuri ï politic, cultural, 
economic, militar ĸi altele ï s-au intensificat exponenŞial. DupŁ cum 
spunea Zbigniew Brezinski (290, Ărolul strategic al Rom©niei a fost 



 70 

redefinitò, Bucureĸtii fiind acum puternic implicaŞi ´n managementul 
securitŁŞii globale ĸi devenind Ăv©rful de lance al NATO spre Estò (291.  Un 
statut ce a permis înscrierea României pe coordonatele viitorului.   
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Epilog 
  

 
 Ċn ´ncheiere, o perspectivŁ dinspre istorie. Contactele rom©no-
americane, chiar ´nvŁluite ´n ceŞurile depŁrtŁrii ĸi necunoaĸterii (349, au 
debutat devreme, cu mai bine de un secol înainte de  aprilie 1859, când 
Henry T. Romertze primea acreditarea în Principatele Române, în calitate 
de consul general al SUA, sau, dimpotrivŁ, de anul 1880, atunci c©nd 
preĸedintele american R.B.Hayes ĸi secretarul sŁu de stat Evarts ´l 
primeau la Washington pe trimisul special al Bucureĸtilor, Sergiu 
Voinescu, în misiune de notificare a independenŞei de stat a        
României (350. DacŁ ´nainte de aceste date, interesul american era dat de 
statutul juridic internaŞional al Principatelor, în contextul confruntŁrii ĸi 
concurenŞei dintre principalele puteri europene, din a doua jumŁtate a 
secolului XIX, legŁturile directe ĸi apariŞia intereselor comerciale au dus la 
´ncheierea unor tratate ĸi convenŞii foarte importante pentru dezvoltarea 
relaŞiilor bilaterale: Tratatul de comerŞ ĸi navigaŞie (11 aprilie 1881), 
ConvenŞia consularŁ (16 iunie 1883), Tratatul privitor la protecŞia 
reciprocŁ a mŁrcilor de fabricŁ (23 mai 1906), ConvenŞia de 
naturalizare (1907), ConvenŞia de extrŁdare (1908), ConvenŞia de 
comerŞ ĸi navigaŞie (16 aprilie 1908).  
 

 Stabilirea ĸi dezvoltarea legŁturilor economice, diplomatice ĸi 
culturale ´ntre Rom©nia ĸi Statele Unite ale Americii au fŁcut ca distanŞa 
geograficŁ sŁ nu rŁm©nŁ un handicap, fapt dovedit de acreditarea 
consulilior americani ´ncŁ din perioada complexŁ ĸi convulsionatŁ a 
formŁrii Rom©niei moderne (351, dar ĸi de traversarea Atlanticului de cŁtre 
o importantŁ emigraŞie transilvŁneanŁ ce a fŁcut sŁ se audŁ cu putere 
limba rom©neascŁ pe pŁm©ntul  Americii, contribuind, mai ales în preajma 
ĸi pe timpul primului rŁzboi mondial, la mai buna cunoaĸtere a realitŁŞilor 
ĸi aspiraŞiilor celor douŁ popoare ĸi, implicit, la dezvoltarea continuŁ a 
relaŞiilor bilaterale. 
 

 Nu este lipsit de semnificaŞie sŁ amintim cŁ, ´n a doua jumŁtate a 
secolului XIX ĸi ´n prima parte a secolului XX, politica externŁ a Statelor 
Unite continua sŁ urmeze linia politicŁ ĂizolaŞionistŁò trasatŁ de pŁrinŞii-
fondatori ĸi datoritŁ cŁreia implicarea ´n alianŞele existente ´n Europa era 
prohibitŁ, cum puŞin dezirabilŁ era, ´n general, orice implicare ´n politica 
europeanŁ. 
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 Primul rŁzboi mondial a surprins raporturile rom©no-americane  într-
un proces contorsionat de mai vechea ĂproblematicŁ evreiascŁò, 
reactualizatŁ ´n primii ani ai secolului XX, dar ĸi afl©ndu-se sub impactul 
unor noi realitŁŞi, ´ntre care cea mai notabilŁ a fost datŁ de Ăactivizareaò 
fŁrŁ precedent a rom©no-americanilor ´n favoarea idealurilor naŞionale ale 
patriei de origine (352. Ċn aceastŁ perioadŁ, momentul cel mai ardent al 
relaŞiilor bilaterale a constat ´n atitudinea SUA faŞŁ de participarea 
Rom©niei la primul rŁzboi mondial, ´n special ´n privinŞa recunoaĸterii de 
cŁtre Washington a drepturilor istorice rom©neĸti asupra Transilvaniei, 
Bucovinei ĸi Basarabiei, consacrate prin tratatul secret semnat de 
Bucureĸti cu aliaŞii sŁi europeni, ´n 1916 (353. Ċn acest context, meritŁ 
remarcatŁ ĸi trimiterea ´n SUA a unei Misiuni NaŞionale Rom©ne (354 
care, ´mpreunŁ cu LegaŞia Rom©niei la Washington, a contribuit 
substanŞial la mobilizarea rom©no-americanilor ĸi la pozitivarea presei de 
peste Atlantic, cu rezultate directe ´n mai buna cunoaĸtere a 
revendicŁrilor naŞionale ale Rom©niei.  
 

 Ca rezultat al preocupŁrilor Departamentului de Stat, precum ĸi ale 
aliaŞilor europeni ai Statelor Unite ĸi intensei activitŁŞi pro-rom©neĸti de pe 
pŁm©nt american, ´n perioada 1914-1917 problemele rom©neĸti au fost 
analizate în cadrul a 13 rapoarte (355 la finele cŁrora Inquiry Commission a 
recomandat ca Marea Rom©nie sŁ includŁ: 1) teritoriul Basarabiei ruse 
având o populaŞie predominant rom©neascŁ; 2) regiunea populatŁ de 
români a Bucovinei habsburgice; 3) întreaga Transilvanie; 4) aproape 
douŁ treimi din Banat; 5) restabilirea, cu o foarte micŁ modificare, a 
frontierei româno-bulgare stabilite dupŁ al doilea rŁzboi balcanic (356. 
ExperŞii americani ï la fel ca ĸi cei europeni ï s-au ghidat ´n consideraŞiile 
lor dupŁ douŁ principii fundamentale ale Dreptului internaŞional: cel al 
autodeterminŁrii naŞionale ĸi cel etnic, pronunŞ©ndu-se astfel pentru 
includerea în statul român postbelic a zonelor locuite în majoritate de 
români (357. Desigur, bŁtŁlia finalŁ pentru satisfacerea intereselor 
naŞionale rom©neĸti avea sŁ se dea la ConferinŞa de Pace de la Paris. 

 

 DupŁ opinia specialiĸtilor (358 lucrŁrile ConferinŞei de la Paris  au 
prilejuit probabil Ăcele mai numeroase contacte ´ntre diplomaŞii rom©ni ĸi 
americani din ´ntreaga perioadŁ interbelicŁò, analizate de altfel pe larg în 
lucrarea de faŞŁ. Tocmai de aceea, se poate aprecia cŁ aportul SUA la 
realizarea României Mari a fost dintre cele mai importante. Principiile 
wilsoniene ï aduse ĸi impuse la Paris de DelegaŞia americanŁ ï au fost 
determinante ´n recunoaĸterea dreptului la autodeterminare al mai multor 
popoare europene, tratatele de pace ´ncheiate ´ntre 1919 ĸi 1923 
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consacr©nd realizarea principiului naŞionalitŁŞilor la scarŁ       
internaŞionalŁ (359.  Sistemul Tratelor de Pace de la Paris a statuat o serie 
de principii care stau ĸi astŁzi la baza Dreptului internaŞional 
contemporan, ´ntre care, fŁrŁ ´ndoialŁ, cel mai important este cel al 
autodeterminŁrii popoarelor.   
 

 RelaŞiile rom©no-americane au evoluat ´n acest cadru general, p©nŁ 
în anii 1933-1934 fiind, practic, nesemnificative. De altfel, singurele 
momente de substanŞŁ pentru relaŞiile bilaterale, ´n aceastŁ perioadŁ, au 
fost cele legate de negocierile ĸi ´ncheierea Pactului Briand-Kellog ĸi a 
Tratatului de arbitraj ĸi conciliere ´ntre Rom©nia ĸi SUA (360. Din 
aceiaĸi perioadŁ, reŞine atenŞia contenciosul rom©no-american legat de 
datoria contractatŁ de Rom©nia ´n SUA în anii 1914-1918 (361, precum ĸi 
cel datorat consecinŞelor adoptŁrii la Bucureĸti, ´n cadrul politicii liberale 
ĂPrin noi ´nĸineò, a Legii minelor (362, probleme tratate pe larg în lucrarea 
de faŞŁ.  
 În plan politico-diplomatic, relaŞiile rom©no-americane au dobândit 
cea mai mare consistenŞŁ ´n cadrul politicii antirevizioniste de pe scena 
europeanŁ, Washingtonul urmŁrind cu atenŞie ĸi apreciere evoluŞia 
României, numele lui Nicolae Titulescu fiind intens vehiculat în 
corespondenŞa diplomaticŁ ĸi ´n presa din Statele Unite (363. 
Departamentul de Stat a apreciat în mod deosebit eforturile depuse de 
Rom©nia pentru consolidarea pŁcii europene prin acŞiunile Micii ĊnŞelegeri 
ĸi ale Antantei Balcanice, sau prin demersurile ´ntreprinse pentru 
încheierea unui pact rŁsŁritean de asistenŞŁ mutualŁ. De altfel, din 
documentele americane din epocŁ rezultŁ identificarea lui Nicolae 
Titulescu cu interesele naŞionale ale Rom©niei, dar ĸi cu cele ale celorlalte 
state central ĸi sud-est europene, marele diplomat român ĸi european 
fiind considerat un adevŁrat campion al statelor mici ĸi mijlocii din acestŁ 
regiune at©t de greu ´ncercatŁ de istorie.  
 Izolarea internaŞionalŁ a Rom©niei, la ´nceputul anului 1940, care a 
culminat cu rapturile teritoriale impuse prin Diktatul de la Viena ĸi 
Ultimatumul sovietic, a ´ngrijorat profund Washingtonul. SUA apreciau cŁ 
ĂRom©nia nu a avut altŁ caleò, amestecul Germaniei ĸi Italiei duc©nd la 
Ăpolitica de astŁziò a Bucureĸtilor (364, iar ´n privinŞa Ăarbitrajuluiò de la 
Viena, contrar doctrinei Stimson, Departamentul de Stat a arŁtat fŁrŁ 
echivoc cŁ nu recunoaĸte nici un fel de modificŁri teritoriale obŞinute prin 
forŞŁ (365. Din pŁcate, dupŁ septembrie 1940, raporturile rom©no-
americane s-au deteriorat  treptat p©nŁ la declararea ostilitŁŞilor ´ntre 
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Rom©nia ĸi Statele Unite ale Americii, ´n decembrie 1941 (declaraŞia 
Bucureĸtilor) ĸi iunie 1942 (declaraŞia Washingtonului) (366. 

 

De-a lungul celui de-al doilea rŁzboi mondial, relaŞiile dintre cele 
douŁ state au fost dominate de considerente militare, la ´nceput, ĸi 
politice, în anii 1943-1944. În lipsa raporturilor oficiale, contactele s-au 
menŞinut prin activitatea rom©no-americanilor din SUA ĸi ´ncercarea lui 
Carol Davilla de a forma un Comitet NaŞional (367, precum ĸi prin emisarii 
secreŞi ai guvernului Antonescu sau ai opoziŞiei naŞionale care au ´ncercat 
sŁ obŞinŁ o pace separatŁ pentru ieĸirea din rŁzboi a Rom©niei. Din 
nefericire, ´n iunie 1944, preĸedintele Roosevelt a aprobat politica Uniunii 
Sovietice ĸi a Angliei cu privire  la ´mpŁrŞirea Europei Centrale ĸi de Sud-
Est ´n Ăsfere de influenŞŁò, ceea ce avea sŁ marcheze definitiv relaŞiile 
bilaterale ´n perioada imediat urmŁtoare ´ncheierii marii conflagraŞii. 
Ocuparea Europei Centrale ĸi de Sud-Est de cŁtre sovietici, impunerea 
regimurilor comuniste la conducerea statelor cotropite ĸi declanĸarea 
ĂrŁzboiului receò au situat Rom©nia ĸi Statele Unite ´n tabere politice, 
economice ĸi militare adverse. Ċn acest context, semnarea Tratatului de 
pace cu România, ´n iunie 1947, confirmŁ pierderile teritoriale ale 
Rom©niei din 1940, cu excepŞia nordului Transilvaniei, lovind puternic ´n 
opera ´nfaptuitŁ de naŞiunea rom©nŁ ´n 1918. Sunt, de asemenea, impuse 
Rom©niei clauze economice, politice ĸi militare nedrepte ĸi oneroase, 
nerecunoscându-se jertfa de sânge a Armatei Române pe frontul 
antihitlerist ĸi, pe cale de consecinŞŁ, nici statutul cuvenit de cobeligerant 
(pe care, de exemplu, Italia îl va primi). Practic, România este 
abandonatŁ ´n braŞele Uniunii Sovietice. 

 

 În perioada care a urmat, restabilirea unor legŁturi fireĸti ´ntre 
Rom©nia ĸi Statele Unite a presupus multŁ rŁbdare ĸi diplomaŞie, eforturi 
comune ĸi ´nŞelegere reciprocŁ. Ċn fapt, dupŁ 1948, Rom©nia nu a mai 
prezentat vreo importanŞŁ semnificativŁ ´n cadrul strategiei americane 
pentru Europa de Sud-Est, regimul de la Bucureĸti devenind cel mai 
sovietizat din ´ntregul lagŁr comunist. AceastŁ situaŞie s-a pŁstrat p©nŁ ´n 
anii ô60-ô70 c©nd Rom©nia procedeazŁ la o deschidere politicŁ faŞŁ de 
aliaŞii sŁi tradiŞionali, iar America preĸedinŞilor J.F.Kennedy ĸi L.Johnson 
´ncearcŁ sŁ obŞinŁ o breĸŁ ´n lagŁrul sovietic prin Ădesatelizareaò 
României (368. Acest proces politico-diplomatic, dar ĸi economic ĸi cultural 
´n egalŁ mŁsurŁ va cunoaĸte apogeul ´n timpul mandatului preĸedintelui 
R.Nixon, adevŁratŁ ĂepocŁ de aurò a relaŞiilor rom©no-americane. 
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 Ċnceputul a ceea ce va fi cunoscut ´n istoria relaŞiilor bilaterale drept 
ĂrŁzboiul absurduluiò se va face la sf©rĸitul mandatului preĸedintelui 
J.Carter, atunci c©nd AdministraŞia democratŁ trece la conexarea 
problemei drepturilor omului cu politica de emigrare a Bucureĸtilor. 
Treptat, comerŞul american ´ĸi pierde rolul avut ´n Rom©nia, ceea ce duce 
la restr©ngerea susŞinerii din partea marilor corporaŞii americane ĸi a 
lobby-ului administrativ ĸi politic ´n favoarea pŁstrŁrii clauzei celei mai 
favorizate pentru România. 
 

 O datŁ cu apariŞia pe scena politicŁ a lui M.S.Gorbaciov ĸi 
implementŁrii politicilor sale reformatoare, Ăglasnostò ĸi Ăperestroikaò, 
specificul nonconformist al României în interiorul lagŁrului comunist este 
anulat ĸi, ´mpreunŁ cu acesta, dispar ĸi motivele continuŁrii de cŁtre 
Departamentul de Stat a politicii de ĂdiferenŞiereò faŞŁ de Rom©nia. Este, 
probabil, momentul cel mai critic din istoria României contemporane care 
traverseazŁ singurŁ, lipsitŁ de prieteni, aliaŞi ĸi ĂavocaŞiò exact perioada ´n 
care cele douŁ supraputeri, ´mpreunŁ cu aliaŞii lor, planificŁ dezvoltarea 
lumii pentru urmŁtorul ciclu istoric. Anul revoluŞionar 1989 gŁseĸte astfel 
România la marginea scenariilor locale ĸi globale. Procesul de o 
complexitate ĸi dificultate extraordinare prin care Rom©nia de dupŁ 
rŁzboiul rece parcurge drumul de la un stat-tampon aflat în zona gri care 
desparte procesul de integrare european ĸi euroatlantic de cel rŁsŁritean 
ĸi p©nŁ la cel de membru cu drepturi depline al NATO ĸi, de la 1 ianuarie 
2007, al Uniunii Europene, a fost analizat pe larg într-unul dintre capitolele 
acestei lucrŁri.  
 

 Corelarea relaŞiilor diplomatice rom©no-americane cu normele ĸi 
principiile fundamentale ale Dreptului internaŞional este, ´nainte de toate, 
un prilej de profundŁ reflecŞie cu privire la locul pe care ´l ocupŁ naŞiunile 
lumii pe scena devenirii istoriei, dar ĸi ´n ceea ce priveĸte ´ncercŁrile 
necontenite ale fiinŞei umane de a face astfel ´nc©t lumea ´n care trŁieĸte 
sŁ devinŁ mai bunŁ. Rom©nia, o ŞarŁ totuĸi micŁ ĸi aflatŁ de secole Ă´n 
calea tuturor rŁutŁŞilorò, pe de-o parte, ĸi Statele Unite ale Americii, uriaĸul 
care dominŁ planeta , pe de altŁ parte, iatŁ conturate datele unui dialog 
aparent imposibil, suger©nd mai degrabŁ o relaŞie de tipul David ĸi Goliat 
dec©t un parteneriat responsabil ´ntre doi subiecŞi egali ai Dreptului 
internaŞional. ķi, totuĸi. Ċn pofida aparenŞelor ĸi a unei experienŞe istorice 
traumatice trŁite ´n imediata vecinŁtate al unor imperii, totuĸi se poate. O 
demonstreazŁ lunga istorie a relaŞiilor rom©no-americane de-a lungul 
cŁrora, ´n pofida diferitor accidente de parcurs, recursul permanent la 
Lege al celor douŁ state a fŁcut posibil un dialog niciodatŁ ´ntrerupt cu 
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adevŁrat.  Pentru specialiĸtii ´n Drept internaŞional ĸi experŞii scenei 
politice internaŞionale nu este nici un fel de ´ndoialŁ cŁ acest lucru este 
posibil doar ´n condiŞiile ´mpŁrtŁĸirii ´n comun a valorilor democraŞiei, a 
normelor ĸi principiilor fundamentale care or©nduiesc viaŞa comunŁ a 
statelor lumii, indiferent de mŁrimea sau puterea acestora.   
 

 Tensiunea nŁscutŁ din necesitatea respectŁrii ´n toate ocaziile a 
normelor ĸi principiilor fundamentale ale Dreptului internaŞional ĸi, pe de 
altŁ parte, ´ncercarea legitimŁ a fiecŁrui stat de a promova neabŁtut 
interesele sale naŞionale  va continua sŁ se manifeste dincolo de orice 
declaraŞii oficiale. Este, ´n fond, terenul de naĸtere al artei diplomaŞiei ĸi 
politicii, cele chemate sŁ armonizeze contrariile tocmai, pentru a da 
naĸtere posibilului. RelaŞiile rom©no-americane, în devenirea lor de-a 
lungul timpului, dovedesc cu prisosinŞŁ acest lucru, ´n c©mpul politico-
diplomatic bilateral acŞion©nd nu doar principiile ĸi normele Dreptului 
internaŞional, ci ĸi principiile fundamentale ale acŞiunii politice, aĸa-numitul 
Ăreal politik, determinante adesea pentru natura relaŞiilor bilaterale. 
Interesele strategice ale României ï de salvgardare a independenŞei ĸi 
suveranitŁŞii de stat ï sau politica de ĂdiferenŞiereò practicatŁ de SUA ´n 
interiorul sistemului comunist ĸi, ulterior, continental, au fost dominantele 
relaŞiilor rom©no-americane. Ċn chip firesc, ´n ´ncheierea acestei lucrŁri, 
capŁtŁ fiinŞŁ concluzia cŁ ordinea internaŞionalŁ ĸi relaŞiile dintre statele 
lumii, inclusiv cele dintre Rom©nia ĸi Statele Unite ale Americii, indiferent 
de mŁrimea ĸi puterea acestora, este imperios necesar sŁ se bazeze 
exclusiv pe forŞa Dreptului, pe principiile ĸi normele unanim recunoscute ĸi 
acceptate ĸi care sunt menite sŁ garanteze respectul independenŞei, 
suveranitŁŞii ĸi demnitŁŞii tuturor naŞiunilor ca subiecte esenŞiale ĸi egale 
at©t ale comunitŁŞii umane, c©t ĸi ale Dreptului internaŞional. 
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ANEXA 1 
 

ķtiri publicate ´n presa rom©nŁ 

´n perioada de referinŞŁ a relansŁrii relaŞiilor 
româno ï americane 1994 ï 1995 

 
 1. ñAnaliz©nd situaŞia criticŁ ´n care se gŁsesc mai multe 
´ntreprinderi alimentare ĸi de producŞie a cŁrnii, Guvernul Rom©niei a 
hotŁr©t ca pe viitor unele unitŁŞi, confruntate ´n prezent cu grave probleme 
financiare, sŁ fie concesionate unor firme specializate din SUA ĸi Israel ´n 
scopul rentabilizŁrii ĸi salvŁrii lor de la  falimentò.                                                                           

 
(ñAdevŁrulò, noiembrie 1994) 

        
 2. ñO delegaŞie guvernamentalŁ japonezŁ se aflŁ ´n aceste zile ´n 
Şara noastrŁ pentru a studia la faŞa locului situaŞia infrastructurilor din 
partea de sud a ŞŁrii. Concluziile la care se va ajunge vor fi folosite ´n 
valorificarea unei linii de credit, pentru început în valoare de 600 de 
milioane de dolari, puse de Japonia la dispoziŞia Rom©niei ´n vederea 
modernizŁrii drumurilor aflate pe traseul Arad - Timiĸoara - Turnu Severin 
- Calafat - Alexandria - Giurgiu ĸi CŁlŁraĸiò. 

 
(ĂCronica Rom©nŁò, mai 1995) 

 

MenŞionŁm cŁ singura zonŁ a Rom©niei pentru care nu existŁ proiecte 
ale Uniunii Europene de modernizare a infrastructurii este partea de sud a 
ŞŁrii. Ċnt©mplŁtor sau nu, aceasta coincide cu linia DunŁrii. 

 
 3. ñTimp de trei zile, la CŁlŁraĸi se aflŁ o delegaŞie a guvernului 
SUA care analizeazŁ posibilitatea unor investiŞii americane pentru 
construcŞii de locuinŞe ´n aceastŁ zonŁò.                                                                 

 

(ñCurierul NaŞionalò, mai 1995) 
    
Este vorba  despre zona, de o importanŞŁ strategicŁ deosebitŁ, unde 

DunŁrea intrŁ ´n Dobrogea. 
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 4. ñConcernul sud-coreean Daewoo ĸi-a fŁcut cunoscutŁ intenŞia de 
a participa la realizarea unei firme mixte româno - sud-coreene de 
construcŞii ĸi reparaŞii navale cu sediul la Mangalia. RŁm©ne ca partea 
rom©nŁ sŁ finalizeze evaluarea actualelor dotŁri ale ĸantierului naval de la 
Mangalia, dupŁ care contravaloarea acestora, reprezent©nd 50 la sutŁ 
participare, va fi depusŁ ´n valutŁ de cŁtre concernul sud-coreean în 
contul noii societŁŞiò.   

 
(ñAdevŁrulò, aprilie 1995) 

 

 La Mangalia se gŁseĸte ĸantierul Marinei Militare Rom©ne, iar 
despre sudcoreeni, ca ĸi despre japonezi, se cunoaĸte cŁ nu acŞioneazŁ 
fŁrŁ consultarea SUA. 
 
 5. ñLa Bucureĸti se desfŁĸoarŁ ´n aceste zile un important 
simpozion românoamerican pe probleme de energie.  Din partea rom©nŁ 
participŁ reprezentanŞi ai Guvernului, specialiĸti ai ministerului de resort, 
conducŁtori de ´ntreprinderi ĸi societŁŞi de profil, iar din partea americanŁ 
reprezentanŞii a peste 80 de instituŞii de profil guvernamentale ĸi din 
sectorul privat, ai unor firme ĸi concerne binecunoscute de producere ĸi 
conservare a energiei. Cu prilejul primirii delegaŞiei americane, la Palatul 
Cotroceni, de cŁtre preĸedintele Ion Iliescu, s-a fŁcut cunoscut cŁ SUA 
pun la dispoziŞia Rom©niei un prim credit de 600 milioane de dolari pentru 
restructurarea ĸi retehnologizarea sectorului energetic rom©nesc. La 
lucrŁrile de deschidere a simpozionului a participat ĸi ĸeful statului 
rom©nò. 

(ñCurierul NaŞionalò, mai 1995) 
 

 6. ñGrupul bilateral de lucru rom©no-american, creat în octombrie 
1993 ca rŁspuns la interesul Rom©niei pentru o mai mare apropiere de 
SUA, a stabilit în prezenŞa secretarului adjunct al ApŁrŁrii pentru 
probleme internaŞionale, Joseph S. Nye, activitŁŞile militare comune, 
pentru 1995, ´n cadrul Parteneriatului pentru Pace, ĸi a analizat oferta 
SUA, în valoare de 1 milion de dolari, privind un studiu de gestionare a 
resurselor militare, precum ĸi intenŞia Statelor Unite de a sprijini Rom©nia 
´n crearea unui sistem de planificare a apŁrŁrii compatibil standardelor 
NATO ĸi a ´ntocmirii unei hŁrŞi a rutelor pentru o structurŁ de control a 
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traficului aerian civil ĸi militar regional ´n vederea integrŁrii sistemelor de 
control ale traficului aerian cu cele ale apŁrŁrii antiaeriene din Rom©niaò. 

 

(ñDimineaŞaò, februarie 1995) 
 

 7. ñAdrian Turicu, ministrul comunicaŞiilor, viziteazŁ SUA, ´n 
perioada 7-13 iunie, la invitaŞia directorului AgenŞiei pentru ComerŞ ĸi 
Dezvoltare (US-TDA), Joseph Grandmaison, ´n scopul identificŁrii 
posibilitŁŞilor de sprijinire efectivŁ a devoltŁrii telecomunicaŞiilor ´n 
Rom©nia. Ċn cursul anului 1994 au fost ´nfiinŞate douŁ proiecte ´n acest 
sector al economiei. Astfel, au fost elaborate douŁ studii care vizeazŁ 
creĸterea eficienŞei reŞelei locale de telecomunicaŞii ĸi un altul pentru 
dezvoltarea Centrului naŞional de administrare ĸi conducere a reŞelei. 
Creditul financiar nerambursabil acordat de US-TDA pentru proiectele 
menŞionate a fost de 351.000 dolari. Pentru anul ´n curs, alte proiecte 
elaborate de specialiĸti ai ministerului de resort vor fi analizate de US- 
TDA ´n vederea  finanŞŁriiò. 

 
(ñCurierul Nationalò, iunie 1995) 

 
 8. ñGrupul industrial Western Atlas InternaŞional studiazŁ ´n 
momentul de faŞŁ diferitele posibilitŁŞi de transfer de tehnologie ĸi 
realizare de investiŞii ´n Rom©nia, ´n vederea punerii la punct a unei 
strategii concrete, pe termen lung, menite a pune pe deplin în valoare 
resursele petroliere ĸi de m©nŁ de lucru cu un nivel de calificare superior 
din Rom©nia, a afirmat John R. Russell, preĸedinte-ĸef al executivului 
acestui grup industrial din Statele Uniteò. 

 
(Buletinul ñRompresò, II octombrie 1994) 

 

 9. ñLa Ministerul de Externe a fost semnat astŁzi un important 
document, prin care Şara noastrŁ beneficiazŁ de asistenŞŁ din partea ONU 
ĸi a guvernului SUA. AsistenŞa tehnicŁ oferitŁ Rom©niei de Programul 
NaŞiunilor Unite pentru Dezvoltare ĸi de guvernul SUA, asistenŞŁ 
referitoare la realizarea unei infrastructuri operative la punctul de frontierŁ 
Giurgiu, este un proiect, finanŞat ´n cea mai mare parte dintr-o contribuŞie 
voluntarŁ a Statelor Unite, alocatŁ prin PNUD, ´n pŁrŞi egale pentru 
Rom©nia ĸi Bulgaria, pentru amenajarea punctului de frontierŁ Giurgiu-
Ruseò.  
                                                  (Buletinul Rador, 19 ianuarie 1994)        
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 10. ñĊn cadrul turneului efectuat ´n ĸase ŞŁri din Europa de Est, un 
grup de experŞi americani ´n domeniul energiei, condus de dl. Robert 
Ichord, director pentru Europa ĸi Orientul Apropiat la AgenŞia pentru 
Dezvoltare InternaŞionalŁ a Statelor Unite ale Americii -USAID- a vizitat 
România în perioada 15-17 decembrie 1990. Grupul de experŞi americani 
a avut convorbiri cu membri ai conducerii Ministerului Resurselor ĸi 
Industriei, Departamentului Energiei Electrice ĸi Termice, Departamentului 
Industriei Chimice ĸi Petrochimice ĸi Departamentului Industriei 
Metalurgice ĸi a vizitat combinatul petrochimic ĸi centrala termicŁ Brazi. 

          
 (Buletinul ñRompresò, 19 decembrie 1990) 

 
 11. ñPremierul Nicolae VŁcŁroiu a primit o delegaŞie condusŁ de 
Stuart Fisher, vicepreĸedintele firmei General Electric. CorporaŞia 
americanŁ, av©nd o cifrŁ de afaceri de 60 miliarde dolari anual, participŁ 
la proiecte de cooperare ĸi investiŞii ´n Rom©nia ce ´nsumeazŁ 28,7 
milioane dolari. Prima sesiune a Consiliului de afaceri, ce a avut loc în 
aceste zie la Bucureĸti, a definitivat noi proiecte ´n special ´n domeniul 
sistemelor energetice. Premierul rom©n a insistat asupra utilizŁrii 
proiectelor de retehnologizare a unor termocentrale din Şara noastrŁ, 
precum ĸi a IMGB, cel mai mare producŁtor autohton de utilaje 
energetice. De asemenea, este ´n curs de definitivare ĸi un proiect de 
colaborare cu RENEL ce are ca scop reabilitarea reŞelelor electrice, astfel 
´nc©t sistemul energetic naŞional sŁ se ´ncadreze ´n standardele europene 
de eficienŞŁ. 
 Oaspetele american a precizat cŁ, ´n perioada urmŁtoare, General 
Electric va diversifica oferta sa de investiŞii ĸi asistenŞŁ cŁtre Rom©niaò.                                             

 
(ñVocea Rom©nieiò, 18 mai 1995) 

                      
 12. ñMarŞi, 4 aprilie, s-au semnat la Bucureĸti documentele 
privitoare la acordarea a douŁ fonduri de ajutor nerambursabil de cŁtre 
AgenŞia pentru ComerŞ ĸi Dezvoltare a SUA pentru sistemul rom©nesc de 
transporturi (...) Directorul AgenŞiei, dl. Joseph Grandmaison ´l cita cu 
acest prilej pe preĸedintele Clinton care a ´nsoŞit aceste programe cu 
cuvintele: «Infrastructura cŁilor de transport este un element esenŞial 
´n lŁrgirea posibilitŁŞilor economice ale Rom©niei ĸi suntem bucuroĸi 
sŁ fim parteneri la realizarea acestui scopèò. 
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(cf. ñRadio Europa LiberŁò, 4 aprilie 1995, ora 18,00) 
 

 13. ñPreĸedintele Camerei DeputaŞilor, Adrian NŁstase, s-a întâlnit 
cu o delegaŞie de oameni de afaceri din statul Florida (SUA). DelegaŞia, 
compusŁ din specialiĸti ´n domeniul agriculturii ĸi al industriei 
agroalimentare, ĸi-a manifestat interesul deosebit pentru participarea la 
mai multe proiecte de cooperareò. 

 
(Buletinul ñRompresò, 29 martie 1995). 

 
14. Comtim, preluat de americani ï Noul acŞionar majoritar al 

combinatului timiĸorean este numŁrul unu mondial ´n prelucrarea cŁrnii de 
porc. 

 Gigantul american Smithfield Foods Inc. A preluat de la firma 
italianŁ Agotolvis pachetul majoritar de acŞiuni al combinatului Comtim 
Timiĸoara. TranzacŞia, ´ncheiatŁ la ´nceputul acestei luni, va aduce 
modificŁri importante pe piaŞa cŁrnii de porc din Rom©nia. Potrivit 
preĸedintelui AsociaŞiei Rom©ne a CŁrnii (ARC), Sorin Minea, efectul 
imediat va fi scŁderea preŞului cŁrnii dupŁ ´nceperea producŞiei. 
ĂProducŁtorii rom©ni trebuie sŁ se alinieze la preŞurile Smithfield, care 
sunt mai mici, sau vor ieĸi de pe piaŞŁ. Cei care au motive sŁ se teamŁ 
sunt cei care au fŁcut p©nŁ acum speculaŞii ĸi presiuni pentru majorarea 
preŞurilor la carne. 

 DacŁ Smithfield va intra  ĸi pe piaŞa preparatelor, pentru noi va fi o 
mare provocareò, susŞine preĸedintele ARC. Ċn strategia pe care 
Smithfield food a prezentat-o ĸi guvernului, compania se angajeazŁ sŁ 
dezvolte ´n urmŁtorii trei-patru ani capacitatea de producŞie a Comtim, 
într-o primŁ etapŁ, de la 1,2 milioane de capete ï cât este în prezent ï la 
douŁ milioane capete de porci. Primele 60.000 de scroafe vor fi aduse în 
ŞarŁ chiar ´n toamna acestui an. Ministrul agriculturii, Ilie S©rbu, spune cŁ 
investiŞiile pe care Smithfield Food s-a angajat sŁ le facŁ se ridicŁ la 350 
de milioane de dolari, sumŁ ce include ĸi cheltuielile de mediu. ĂPe l©ngŁ 
piaŞa autohtonŁ, Comtim ´ĸi poate vinde producŞia ĸi ´n Asia, ´n special ´n 
Japonia ĸi Chinaò, explicŁ Ilie S©rbu. Pe l©ngŁ popularea combinatului cu 
porci ĸi pŁtrunderea pe piaŞa preparatelor din carne, americanii 
intenŞioneazŁ sŁ devinŁ ĸi furnizor de material genetic pentru crescŁtorii 
rom©ni de porci. ProducŁtorii de cereale din zona Banatului vor avea ĸi ei 
de c©ĸtigat pentru cŁ americanii vŁr sŁ cumpere furaje de pe pieŞele 
locale. ĂLa douŁ milioane de capete de porci, va fi un adevŁrat aspirator 
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pentru tot ce ´nseamnŁ producŞie vegetalŁ ´n zonŁò, declarŁ ministrul 
agriculturii. Compania americanŁ Smithfield, listatŁ la bursa din New York 
este cel mai mare procesator mondial de carne de porc, cu operaŞiuni ´n 
FranŞa, Polonia, Mexic ĸi Brazilia, precum ĸi ´n SUA. DeŞine 15 la sutŁ din 
compania multinaŞionalŁ Campofrio. V©nzŁrile sale totale depŁĸesc 8 
miliarde de dolari pe an. 

 

(Evenimentul Zilei, 14. iunie 2004) 

 

 Primul ministru al Rom©niei, domnul Adrian NŁstase, a declarat cŁ 
Şara sa a ´ncheiat contractul de 2,5 miliarde dolari, pentru construirea unei 
autostrŁzi, cu giganta companie Bechtel, ĸi cŁ proiectul va ´ncepe ´n luna 
iunie, aĸa cum s-a stabilit. 

 Uniunea EuropeanŁ, la care Rom©nia, fostŁ ŞarŁ comunistŁ doreĸte 
sŁ adere ´n 2007, a comunicat sŁptŁm©na trecutŁ cŁ au fost monitorizate 
procedurile urmate de acordarea contractului fŁrŁ licitaŞie. (é) 

 Autostrada de 450 km (260 mile), pe 4 benzi ï care va traversa 
CarpaŞii, fŁc©nd legŁtura ´ntre oraĸul transilvŁnean, Braĸov ĸi graniŞa 
vesticŁ cu Ungaria ï va fi finalizatŁ ´n 2012. 

 Compania provatŁ, Bechtel este una dintre companiile care joacŁ 
un rol important ´n reconstrucŞia Iraqului. NŁstase a declarat cŁ aceastŁ 
companie americanŁ, a realizat totodatŁ, autostrŁzi de succes ´n CroaŞia 
ĸi Turcia. 

 ReprezentanŞii companiei Bechtel, dorind sŁ susŞinŁ acest proiect, 
au declarat cŁ acordarea directŁ, fŁrŁ licitaŞie a contractelor, reprezintŁ un 
fapt normal ´n sectorul industrial, ĸi deseori o modalitate mai rapidŁ. 

 

(Reuters, 12 februarie 2004) 
 



 

Anexa 11 
 

DeclaraŞia scrisŁ  a Guvernului Statelor Unite ale Americii 
´n faŞa CurŞii InternaŞionale de JustiŞie de la Haga 

în cazul Domnului Dumitru Mazilu, 
Raportor special al Sub-Comisiei pentru Prevenirea 

DiscriminŁrii ĸi ProtecŞia MinoritŁŞilor 
27 iulie 1989 

 
 

BEFORE THE 
THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE 

The Hague 
The Netherlands 
Request by the 

United Nations Economic and Social Council 
for an Advisory Opinion on the Legal Question 

of the Applicability of Article VI, Section 22 
of the Convention on the Privileges and Immunities 

of the United Nations of 13 February 1946, 
in the Case of Mr. Dumitru Mazilu, 

as Special Rapporteur of the Sub-Commission on the 
Prevention of Discrimination and Protection of Minorities 

WRITTEN STATEMENTOF THE GOVERNMENT 
 OF THE UNITED STATES OF AMERICA 

Abraham D. Sofaer 
Legal Adviser 

Bruce C. Rashkow, 
David A. Balton 

Attorneys 
Office of the Legal Adviser 

Department of State 
Washington, D.C. 

JULY 27, 1989 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

CONTENTS 
 
 
 

I. INTRODUCTION  
 
A. The Court's Jurisdiction  
 
B. The Court's Discretion  
  
II. FACTUAL BACKGROUND  
 
A. Appointment of Dumitru Mazilu as Special 
Rapporteur of the Sub-Commission on the 
Prevention of Discrimination and the 
Protection of Minorities  
 
B. Efforts by the Government of Romania 
to prevent Dumitru Mazilu from fulfilling 
his duties as Special Rapporteur  
 
III. APPLICABILITY OF ARTICLE VI, SECTION 22 OF THE 
CONVENTION ON THE PRIVILEGES AND IMMUNITIES 
OF THE UNITED NATIONS  
 
A. As a Special Rapporteur of the Sub- 
Commission, Dumitru Mazilu is an expert 
on a mission for the United Nations 
within the meaning of the Convention  
 
B. The provisions of Article VI apply as between 
Romania and Mr. Mazilu, a Romanian resident 
national  
 
V. CONCLUSION .  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  
 
 
 

INTRODUCTION 
  
 
 

By Resolution 1989/75 of May 24, 1989, the United Nations 
Economic and Social Council ("ECOSOC") has requested on a 
priority basis, pursuant to Article 96 of the Charter of the 
United Nations and in accordance with General Assembly 
Resolution 89(1) of December 11, 1946, an advisory opinion from 
the International Court of Justice ("Court") on the legal 
question of the applicability of Article VI, section 22 of 
Convention on the Privileges and Immunities of the United 
Nations ("the General Convention") in the case of Mr. Dumitru 
Mazilu as special Rapporteur of the Sub-Commission on the 
Prevention of Discrimination and the Protection of Minorities 
("Sub-Commission"). 
 

Upon receiving this request, the Court decided that the 
United Nations and the States Parties to the General Convention are likely to 
be able to furnish information on the question submitted to the Court. 
 

 By its Order of June 14, 1989, the Court has fixed July 31, 1989, as 
the time limit within which written statements may be submitted to the Court, 
in accordance with Article 66 of the Statute of the Court, and August 31, 
1989, as the time limit within which States and organizations 
having presented written statements may submit written comments 
on other written statements, in accordance with Article 66, 
paragraph 4 of the Statute of the Court. The present Statement 
will examine the facts and the legal issues to which this 
request for an advisory opinion gives rise. 
 

The General Convention accords various privileges and 
immunities to the United Nations as an organization, to 
representatives of Members of the United Nations, to United 
Nations officials and to experts on missions for the United 
Nations. Article VI, section 22 of the General Convention 
specifically requires States Parties to accord to "experts 
(other than officials coming within the scope of article V) 
performing missions for the United Nations" such privileges and 
immunities as are necessary for the independent exercise of 
their functions, and sets out what those privileges and 
immunities are "in particular." 
 



 

The question of the applicability of Article VI, section 
22 of the General Convention to the case of Mr. Mazilu is one 
that is important not only to ECOSOC and the Sub-Commission, 
but also to the United Nations, to all of its subsidiary organs 
and to the Member States of the United Nations. The question 
arises in the context of the inability of Mr. Mazilu, a 
Romanian national resident in Romania, to fulfill his functions 
as an expert performing a mission for the Sub-Commission due to 
the actions of the Government of Romania, a State Party to the 
General Convention. 
 

The question thus touches upon sensitive issues regarding 
the limits of a State's authority over its nationals (or 
residents) who serve as experts for the United Nations or its 
subsidiary organs. The United States believes that Article VI, 
section 22 applies to the case of Mr. Mazilu and obligates 
Romania to permit communications between Mr. Mazilu and the 
United Nations and to allow Mr. Mazilu to perform his mission 
as a special rapporteur for the Sub-Commission which, as the 
record in this case reflects, requires that he be permitted to 
travel to Geneva. 
 

The United States believes that circumstances may arise 
under which a State may justifiably exercise jurisdiction over 
its nationals serving as experts of the United Nations in a way 
that may restrict the ability of such individuals to perform 
their mission.1 In the circumstances of this case, however, 
the Court need not address difficult questions relating to the 
limits of a state's sovereign authority to assert jurisdiction 
over its resident nationals who are seeking to perform as 
United Nations experts. The Government of Romania has 
prevented the United Nations and Mr. Mazilu from even 
communicating with each other and has prevented Mr. Mazilu from 
traveling to Geneva to fulfill his mission as Special 
Rapporteur of the Sub-Commission on a ground that Mr. Mazilu 
contests -- that he is too ill to perform his mission. On this 
record, the Court need only determine that Mr. Mazilu, as a 
special rapporteur for the Sub-Commission, is entitled to the 
privileges and immunities set forth in Article VI, section 22, 
and that the Government of Romania must accordingly allow him 
to communicate with the United Nations and to travel to Geneva 
to fulfill his mission. 
 
                                                                   1. See pages 20-21, infra. 

 
 
 
 



 

 
 

The Court's Jurisdiction 
 

 

Article 65, paragraph 1 of the Statute of the Court 
authorizes the Court to give an advisory opinion "on any legal 
question at the request of whatever body may be authorized by 
or in accordance with the Charter of the United Nations 
("Charter") to make such a request." The United Nations 
General Assembly, pursuant to Article 96, paragraph 2 of the 
Charter, authorized ECOSOC "to request advisory opinions of the 
International Court of Justice on legal questions arising 
within the scope of the activities of the Council." (2) 
 

The Sub-Commission is a subsidiary organ of ECOSOC. 
Pursuant to ECOSOC resolution 9(II)(1946), the Commission on 
Human Rights ("Commission"), itself a functional commission of 
ECOSOC, established the Sub-Commission to undertake certain 
studies and to make recommendations to the Commission 
concerning the prevention of discrimination of any kind 
relating to human rights and fundamental freedoms and the 
protection of racial, national, religious and linguistic 
minorities, and to carry out any other functions entrusted to 
it by ECOSOC or by the Commission. Members of the 
Sub-Commission are nominated by Governments and are elected by 
the Commission, but serve in their personal capacity. 
                                                                                         
________________________ 
                                                                                                  2. G.A. Res. 
89(I)(1946). 
 

In fulfilling its task to undertake studies on specific 
subjects, the Sub-Commission regularly appoints "special 
rapporteurs" to carry out the necessary research and to report 
his or her findings to the Sub-Commission. Legal questions 
relating to the privileges and immunities to which such a 
special rapporteur is entitled while engaged in these 
activities are accordingly legal questions arising within the 
scope of the activities of the Sub-Commission and its parent 
body, ECOSOC. The Court therefore has jurisdiction under 
Article 65, paragraph 1 of its Statute to render an advisory 
opinion on the question presented to it by ECOSOC. (3) 
 
 
 

The Court's Discretion 
 

The Court has repeatedly stated that, although its power 



 

to give advisory opinions under Article 65 of its Statute is 
 
_______________________________________________________ 

 
(3)Section 30 of the General Convention provides for the 

referral of disputes between the United Nations and a Member 
State to the Court for an advisory opinion and that "the 

opinion of the Court shall be accepted as decisive by the 
parties." Romania has entered a reservation to the General 

Convention indicating that it does not consider itself bound by 
the provisions of Section 30. In the view of the United 
States, that reservation does not deprive the Court of 

jurisdiction to give an advisory opinion in response to a 
request from ECOSOC pursuant to Article 96 of the Charter. See 

Memorandum from The Legal Counsel, united Nations, to the 
Under-Secretary General for Human Rights, United Nations, 
August 30, 1988, entitled "Request for Legal Opinion on the 

Reservation made by Romania with respect to Section 30 of the 
Convention on the Privileges and Immunities of the United 

Nations."  
  
 

 
 
 
 

 

discretionary, only compelling reasons would justify refusal of 
such a request (4). This request for an advisory opinion, the 
first ever by ECOSOC, presents the Court with no compelling 
reason to refuse the request. Indeed, the humanitarian 
concerns underlying the request, as well as the necessity for 
the United Nations to ensure that its experts receive the 
privileges and immunities to which they are entitled, provide 
the Court with strong grounds to render the requested advisory 
opinion, and to render it on a priority basis in accordance 
with ECOSOC Resolution 1989/75. 
 

FACTUAL BACKGROUND 
 

A. Appointment of Dumitru Mazilu as Special 
Rapporteur of the Sub-Commission 
 

Dumitru Mazilu was elected in 1984 by the Commission to 
serve as one of the 26 members of the Sub-Commission until 
December 31, 1986(5). During the second year of his term of 
                                         
________________________________________________ 



 

                                                     4. Legal Consequences for States of the 
Continued 

Presence of South Africa in Namibia (South West Africa) 
notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), 

Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1971, p. 16, at P. 27; Certain 
Expenses or the United Nations (Article 17, paragraph 2, of the 

Charter), Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1962, p. 151 at p. 
155; Judgments of the Administrative Tribunal of the ILO upon 

Complaints Made Against UNESCO, Advisory Opinion, I.C.J. 
Reports 1956, p. 77, at pp. 85-86. 

 
5. Commission on Human Rights, Report on the Fortieth 

Session (6 February - 16 March 1984), pp. 192-3. 
 
office, the Sub-Commission adopted a Resolution 1985/12 
appointing Mr. Mazilu as a Special Rapporteur on human rights 
and youth, and requested him 
 
to prepare a report on human rights and youth, 
analysing the efforts and measures for securing the 
implementation and enjoyment of human rights by youth, 
particularly the right to life, education and work, and 
to submit it to the Sub-Commission at its thirty-ninth 
[1987] session. 
 

The Sub-Commission did not meet in 1986 due to financial 
constraints. On February 6, 1987, ECOSOC decided at its 1987 
Organizational Session to extend the term of office of the 
current members of the Sub-Commission, including Mr. Mazilu, 
for one year (6). 
 

Mr. Mazilu did not appear at the 39th (1987) Sub- 
Commission session. The Government of Romania informed the 
Sub-Commission that Mr. Mazilu had suffered a heart attack and 
that he would not be able to participate in the proceedings. 
In the absence of Mr. Mazilu, and with due knowledge of the 
fact that his term was to expire on December 31, 1987, the 
Sub-Commission adopted decision 1987/112 on September 4, 1987, 
by which it deferred until its 40th (1988) session 
consideration of the agenda item under which Mr. Mazilu was to 
have presented his report on human rights and youth. The 
                                                                                    
__________________________ 
                                                                                      6. ECOSOC decision 
1987/102. 
 



 

Sub-Commission also included on its provisional agenda for its 
40th session a reference to Mr. Mazilu's report, and included 
that report on a list of studies under preparation by members 
of the Sub-Commission to be submitted at the 40th session. 
 
 

 
B. Actions by the Government of Romania to prevent 

Dumitru Mazilu from fulfilling his duties as Special 
Rapporteur 

 
 

At the February-March 1988 session of the Commission, the 
Government of Romania did not nominate Mr. Mazilu for 
re-election to the Sub-Commission, but instead nominated Ion 
Diaconu, who was elected. Shortly after his election, Mr. 
Diaconu presented to the Chairman of the Sub-Commission a 
report on human rights and youth. The United Nations 
Secretariat refused to circulate this report, however, on 
grounds that Mr. Diaconu's election to the Sub-Commission had 
no bearing on the continuing appointment of Mr. Mazilu as the 
Special Rapporteur charged with preparing and presenting the 
report on human rights and youth (7). 
                                   
___________________________________________________ 

7. See Memorandum of August 23, 1988, from the United 
Nations Office of Legal Affairs to the Director-General, United 

Nations Office at Geneva entitled, "Question of the 
applicability of the Convention on the Privileges and 

Immunities of the United Nations to the situation of Mr. 
Dumitru Mazilu charged by the Sub-Commission on the Prevention 

of Discrimination and Protection of Minorities in its 
resolution 1985/12 with the preparation of a report on human 

rights and youth," p. 3. 
 

In April and May 1988, Mr. Mazilu transmitted to the 
United Nations secretariat in Geneva a preliminary draft of his 
report on human rights and youth, and indicated that he wished 
to come to Geneva in August to present his finalized report at 
the 40th session of the Sub-Commission. At the beginning of 
its 40th session, the Sub-Commission invited all its special 
rapporteurs, including Mr. Mazilu, to attend. 
 

In a letter dated August 11, 1988, delivered to the 
Chairman of the Sub-Commission by a personal intermediary, Mr. 
Mazilu described his situation as follows: 



 

 
I would like to inform you that I am ready to come to 
the present session of the Sub-Commission any time. I 
have no personal problems which can prevent me to come 
to Geneva in order to finalize and to submit my report 
to the Sub-Commission. There is only one official 
problem: I need the approval of my authorities, which 
since 5 May '86 persistently have refused me permission 
to come to Geneva. 
Dear Mr. Chairman, Dear Colleagues and Friends, please 
inform the Romanian authorities and their special 
expert to the Sub-Commission that to prepare and to 
submit a report on human rights and youth is an 
important international task, but in no case a 
political crime. In conformity with the provisions of 
the UN Charter, the pertinent resolutions of the 
General Assembly, of the Economic Human Rights [sic] 
and its Sub-Commission, every member State has the duty 
to facilitate the work of a United Nations special 
rapporteur and not to prevent it. Consequently, please 
ask the Romanian authorities to put an end to the 
repressive measures and police terror against my family. 
I am determined to do everything possible to fulfill to 
the best of my ability my task as a UN special 
rapporteur on human rights and youth. It is my firm 
conviction that this will serve the noble cause of 
human rights in our complex and contradictory world. 
So help me God. 

 
The Government of Romania, however, did not permit Mr. 

Mazilu to appear at the 40th session of the Sub-Commission. In 
light of his absence, the Sub-Commission adopted Decision 
1988/102 on August 15, 1988, by which it requested the United 
Nations Secretary-General 
 
to establish contact with the Government of Romania and 
to bring the Government's attention the Sub-Commission's 
urgent need to establish personal contact with its ; 
Special Rapporteur, Mr. Dumitru Mazilu, and to convey 
the request that the Government assist in locating Mr. 
Mazilu and facilitate a visit to him by a member of the 
Sub-Commission and the secretariat to help him in the 
completion of his study on human rights and youth, if 
he so wishes. 

 
In response to this decision, the Government of Romania 



 

transmitted the following communication to the Sub-Commission 
on August 17, 1988: 
 
Mr. Mazilu had been ill for some time and had retired 
from the Foreign Ministry, who had so informed the 
Commission and Sub-Commission in Geneva. He was thus 
unable to proceed with the preparation of the report on 
Human Rights and Youth. The Government had not 
presented him as a candidate for re-election to the 
Sub-Commission. The Secretariat had no juridical basis 
to intervene in a matter between a citizen and his 
Government. Moreover, there was no basis for any form 
of investigation in Bucharest, which would constitute 
interference in internal affairs. The Romanian 
Government rejected (sic) the request to allow a visit 
to Mr. Mazilu by a member of the Sub-Commission and the 
Secretariat for the reasons given above. 

 
Two days later, Mr. Mazilu wrote a letter to Jan 

Martenson, Director-General of the United Nations Office at 
Geneva, in which he stated, "I would like to inform you that I 
am ready to come any time to Geneva to submit my report." 
 

In the opinion of August 23, 1988, requested by the Sub- 
Commission, the United Nations Office of Legal Affairs issued 
an opinion concerning the privileges and immunities to which 
 
Mr. Mazilu is entitled as a special rapporteur of the Sub- 
Commission. In particular, this opinion concluded that: 
Mazilu appears to have a valid assignment from the 
Sub-Commission and, when working or attempting to work 
on that assignment, is therefore performing a task or 
mission for the United Nations. He should thus be 
considered an expert on a mission for the United 
Nations within the meaning of Article VI. Romania 
became a party to the General Convention on 8 July 1956 
without any reservation to Article VI. Accordingly, 
Romania must accord to Mazilu privileges and immunities 
necessary for the independent exercise of his functions 
during the period of his assignment, including time 
spent on journeys in connection with his mission. He 
is also to be accorded immunity from legal process even 
after completion of his assignment. 
  
 

On September 1, 1988, the Sub-Commission adopted 



 

Resolution 1988/37 asserting that Mr. Mazilu, "in his 
continuing capacity of Special Rapporteur," continued to enjoy 
the privileges and immunities accorded under Article VI, and 
urging the Government of Romania to allow Mr. Mazilu to 
complete and present his report on human rights and youth to 
the Sub-Commission. In the event that the Government of 
Romania failed to do so, the resolution invited the Commission 
to urge ECOSOC to request an advisory opinion from the Court on 
the applicability of the relevant provisions of the General 
Convention to the present case. 
 

The Government of Romania did not comply with this request 
of the Sub-Commission. On March 6, 1989, the Commission 
adopted Resolution 1989/37, in which it concurred with the view 
expressed by the Sub-Commission in its Resolution 1988/37 that, 
in his continuing capacity as a special Rapporteur, Mr. Mazilu 
enjoys privileges and immunities accorded under Article VI of 
the General Convention necessary for the performance of his 
duties. The resolution also recommended that ECOSOC adopt a 
resolution concluding that a difference has arisen between the 
United Nations and the Government of Romania and requesting an 
advisory opinion from the Court. 
 

The Government of Romania continued to prevent Mr. Mazilu 
from fulfilling his functions as a special rapporteur. On May 
24, 1989, ECOSOC acted upon with this recommendation of the 
Commission and adopted Resolution 1989/75 requesting the 
advisory opinion presently at issue. 
 
 

APPLICABILITY OF ARTICLE VI, SECTION 22 
OF THE CONVENTION ON THE PRIVILEGES AND IMMUNITIES 

OF THE UNITED NATIONS 
 

A. As a Special Rapporteur of the Sub-Commission, 
Dumitru Mazilu is an Expert on a Mission for the 
United Nations within the meaning of Article VI 

 
 
The first issue arising in regard to the applicability of 

Article VI, section 22 in the case of Mr. Mazilu is whether Mr. 
Mazilu is an expert on a mission for the United Nations within 
the meaning of Article VI of the General Convention. The 
General Convention without question applies to the Sub- 
Commission, a subsidiary organ of ECOSOC. ECOSOC, acting under 
authority granted to it by Article 68 of the Charter (8), 



 

created the Commission on Human Rights and authorized the 
Commission to establish the Sub-Commission (9). The Sub- 
Commission is thus a body established by virtue of powers 
conferred by the Charter. 
 

Article V of the General Convention applies to individuals 
specified by the United Nations Secretary-General, usually 
members of the Secretariat who represent the United Nations in 
their official capacity. Article VI, by contrast, may be read 
to apply to individuals who have been appointed or elected 
under the auspices of the United Nations or one of its organs 
to perform a specific mission, but who serve in their personal 
capacity and do not officially represent a Member State of the 
United Nations. 

 
Special rapporteurs appointed by the Sub-Commission are 

similarly experts on missions for the United Nations. The 
Sub-Commission appoints individuals to be special rapporteurs 
to monitor worldwide compliance with human rights standards in 
that area or to collect data and produce reports on specialized 
topics within that area. While serving as Sub-Commission 
special rapporteurs, these individuals must act in their 
personal capacity, not as representatives of governments. 
                           
_______________________________________________________ 

8. Article 68 of the Charter provides that ECOSOC "shall 
set up commissions in economic and social fields and for the 

promotion of human rights, and such other commissions as may be 
required for the performance of its functions." 

9. ECOSOC resolution 9 (II) (1946). 
 
 

As a member of the Sub-Commission, Mr. Mazilu was an 
"expert on a mission for the United Nations" within the meaning 
of Article VI of the General Convention by virtue of holding 
that office (10). The provisions of Article VI also applied to 
Mr. Mazilu from the time the Sub-Commission appointed him as a 
special rapporteur on the topic of human rights and youth in 
1985. Although the term of Mr. Mazilu as Member of the 
Sub-Commission expired on December 31, 1987, his appointment as 
Special Rapporteur continued after that date. The decision of 
the Sub-Commission in September 1987 extending consideration of 
Mr. Mazilu's report until the Sub-Commission's 1988 session, 
with full knowledge that his term would expire before that 
time, effectively continued Mr. Mazilu's appointment as Special 
Rapporteur, and therefore as an expert on a mission for the 



 

United Nations, beyond the expiration of his term as a Member 
of the Sub-Commission. 
 

While some types of missions by their very nature are 
complete when a term of appointment expires, this is not the 
case in connection with missions involving the completion and 
submission of reports. In such cases, the expert involved may 
need additional time to complete the assignment, and the agency 
 
                                         
________________________________________________ 
                                                  10. Memorandum of August 23, 1988, from the 
United 

Nations Office of Legal Affairs to Director-General, United 
Nations Office at Geneva, supra note 7, at p. 1 ("members of 

the Sub-Commission, during their terms of office, are accorded 
the legal status of experts on mission for the United Nations 

within the meaning of Article VI of the 1946 Convention"). 
 
involved may -- as in this instance ð require the expert's 
participation in the consideration of the report when it is 
completed. 
 

In short, Mr. Mazilu became an expert on a mission for the 
United Nations within the meaning of Article VI from the 
beginning of his term of office as a member of the Sub- 
Commission in 1984. His status as an expert on a mission for 
the United Nations continues by virtue of his ongoing 
assignment as Special Rapporteur for the Sub-Commission on 
human rights and youth, which the Sub-Commission concluded was 
necessary in order to permit hum to complete and present to 
report he was assigned. 
  
 

B. The provisions of Article VI apply as between 
Romania and Mr. Mazilu,  

a Romanian resident National 
 
 

Traditionally, the subjects of international law are 
States. The relationship between a State and its nationals has 
been viewed as an incident of the sovereignty of States, and 
accordingly outside the scope of international law. Certain 
exceptions, however, have been recognized, for example, in the 
area of human rights. An exception of particular relevance to 
this case has developed exclusively on the basis of the consent 



 

of States and relates to the relationship between a State and 
its nationals employed by international organizations.  
 

In the view of the United States, derogations of the sovereignty of the 
State over such nationals must be construed with appropriate 
respect for the sovereign rights of the State concerned as well 
as the objective of the fulfillment of the purposes of 
international organizations. 
 
An analysis of the terms of Article VI, section 22, of its 
history and the practice under the General Convention 
demonstrate that its provisions specifically obligate Romania, 
in the circumstances of this case, to permit the United Nations 
and Mr. Mazilu to communicate regarding Mr. Mazilu's mission 
for the Sub-Commission and to allow Mr. Mazilu to travel to 
Geneva to complete that mission. 
 
The General Convention was intended to implement Article 
105 of the Charter, which provides that officials of the 
Organization shall enjoy such privileges and immunities as are 
necessary for the independent exercise of their functions in 
connection with the Organization.11 Article VI, section 22 
                           
_______________________________________________________ 
                                                 11. While the drafters of Article 105 intended to 
ensure 

the free functioning of the the organs of the United Nations 
and the independent exercise of the functions and duties of 

their officials, they intended that the General Assembly would 
clarify and define the privileges and immunities necessary to 

achieve that purpose. Article 105 specifically provides that 
the General Assembly "may make recommendations with a view to 

determining the details of the application of ... this 
Article or may propose a convention to the Members of the 

United Nations for this purpose." 
 

The Preparatory Commission, in approving Article 105, 
recommended that the General Assembly take such action at its 

first session and provided in its Report not only its study on 
privileges and immunities, but also a draft convention for the 
consideration of the General Assembly. That draft served as 

the basis of the General Convention. Report of the Preparatory 
Commission of the United Nations, London, 1945, Ch. VII.  

 
 
adds to those individuals who enjoy privileges and immunities 



 

necessary for the independent exercise of their functions 
"experts (other than officials coming within the scope of 
article V) ... during the period of their missions, including 
time spent on journeys in connection with their missions." 
Section 22 enumerates the following specific privileges and 
immunities to which such experts are entitled: 
 
(a) immunity from personal arrest or detention and 
from seizure of their personal baggage; 
 
(b) in respect of words spoken or written and acts 
done by them in the course of the performance of 
their mission, immunity from legal process of 
every kind. This immunity from legal process 
shall continue to be accorded notwithstanding that 
the persons concerned are no longer employed on 
missions for the United Nations; 
 
(c) inviolability for all papers and documents; 
 
(d) for the purpose of their communications with the 
United Nations, the right to use codes and to 
receive papers or correspondence by courier or in 
sealed bags; 
 
(e) the same facilities in respect of currency or 
exchange restrictions as are accorded to 
representatives of foreign governments on 
temporary official missions; and 
 
(f) the same immunities and facilities in respect of 
their personal baggage as are accorded to 
diplomatic envoys. 
 

The obligation to accord the specified privileges and 
immunities is unqualified. Section 22 makes no distinction 
between the privileges and immunities to be accorded experts 
who are nationals of a State Party and those to be accorded to 
other experts. Moreover, it is clear that where the drafters 
of the General Convention intended to make such a distinction, 
they did so. Section 15 of the General Convention makes 
inapplicable "as between a representative and the authorities 
of the State of which he is a national" the privileges and 
immunities accorded to representatives of Members. Section 22 
contains no comparable provision. 

 



 

A textual analysis of the General Convention therefore 
demonstrates that the obligation of states Party to the 
Convention to accord the privileges and immunities under 
Article VI, section 22 applies to their nationals who are 
experts on missions for the United Nations. The intention to 
make such privileges and immunities applicable in that 
situation is also reflected in the history of the Convention. 
With respect to the immunity of officials of the United Nations 
from suit or legal process, the United Nations Preparatory 
Commission stated in its study of privileges and immunities: 
 
 

While it will clearly be necessary that all officials, 
whatever their rank, should be granted immunity from 
legal process in respect of acts done in the course of 
their official duties, whether in the country of which 
they are nationals or elsewhere, it is by no means 
necessary that all officials should have diplomatic 
immunity. . . . (12). 
                                 
____________________________________________________ 

12. Report of the Preparatory Commission of the United 
Nations, supra Note 11, p. 62. 

 
 

The subsequent practice of the parties to the General 
Convention also supports this view. At least eight States, 
including the United States, have become parties to the General 
Convention subject to reservations restricting or precluding 
the application of certain privileges and immunities as between 
those States and their nationals (13). The reservation of the 
United States, for example, provides that, 
 
Paragraph (b) of section 18 regarding immunity from 
taxation and paragraph (c) of section 18 regarding 
immunity from national service obligations shall not 
apply with respect to United States nationals and 
aliens admitted to permanent residence. 
 
The United Nations and at least one State Party to the 
General Convention informally expressed disagreement with the 
United States reservation and others like it. In their view, 
the obligation of States Parties to accord all privileges and 
immunities to qualified persons, including their own nationals, 
was so central to the proper functioning of the United Nations 
as to make those reservations inconsistent with the object and 



 

purposes of the General Convention (14). Both the reservations 
   
                                       
_________________________________________________ 

13. One of those States subsequently withdrew that 
reservation. Romania, a State Party to the General Convention, 

has entered no comparable reservation. 
 

14. See, e.g., Note No. 3822 from the Permanent 
Representative of the Kingdom of the Netherlands to the United 

Nations to the Secretary-General of the United Nations, date 
October 13, 1970. 

 
 
 
 
 
and the resulting responses, however, demonstrate the view 
that, in the absence of a reservation, the privileges and 
immunities accorded by the General Convention under Section 18 
to officials apply as between a State Party and its nationals. 
 

The same conclusion applies equally to experts under Section 22 of the 
General Convention. 
 

It is clear from this analysis of the terms of Article VI, 
section 22, and of its history and the practice that has 
evolved over the past forty years, that States Parties must 
accord the privileges and immunities set forth in that 
provision to its nationals who are experts on missions for the 
United Nations.  

 
The Privileges and immunities a State Party 

must accord to experts who are its nationals are, of course, 
qualified in accordance with the general principles which 
informed the drafting of the General Convention.  

 
One such principle was that "no official can have, in the country of which 

he is a national, immunity from being sued in respect of his non - official acts and 
from criminal prosecution" (15). 

 
Thus, for example, if an individual serving as an expert 

were convicted of a serious non-political crime unrelated to 
the United Nations mission in the State of which he was a 
                               
_____________________________________________________ 



 

15. Report of the Preparatory Commission of the United 
Nations, supra Note 11, p. 62. 

 
national, that State would retain a sovereign right to imprison 
him even if this restricted his ability to perform his mission 
for the United Nations.  
 

In such a case, the State of nationality would be obligated to afford the 
expert as full an opportunity to perform his mission as the circumstances 
reasonably would allow, but travel outside the State's 
jurisdiction and custody would not necessarily be required. 
 

Mr. Mazilu has not been prosecuted for, or even accused 
of, any crime. 
 
 

 Therefore, in the view of the United States, 
the refusal of the Government of Romania to allow Mr. Mazilu to 
travel to Geneva, in the circumstances of the instant case, 
violates subsection (a) of section 22, which obligates Romania 
to accord Mr. Mazilu immunity from detention for the purpose of 
performing his official acts, i.e., the preparation and 
presentation of his report.  
 

The Government of Romania refuses to grant Mr. Mazilu the necessary 
official authorization to travel to Geneva to perform his mission for the United 
Nations.  

 
In that respect, the Government of Romania continues 

to detain Mr. Mazilu in Romania.  
 
In addition, the refusal of the Government of Romania to allow the United Nations 
and Mr. Mazilu to communicate, in the circumstances of the instant case, violates 
subsection (d) of Article VI, section 22, obligating the Government of Romania to 
accord Mr. Mazilu the right to communicate with the United Nations. 
 

CONCLUSION 
 

Article VI, section 22 of the Convention on the Privileges 
and Immunities of the United Nations applies in the case of 
Dumitru Mazilu, as Special Rapporteur of the Sub-Commission on 
the Prevention of Discrimination and the Protection of 
Minorities. Pursuant to Article VI, section 22, the Government 
of Romania is obligated to permit communications between Mr. 
Mazilu and the United Nations and to allow Mr. Mazilu to travel 
to Geneva to perform his mission for the Sub-Commission. 
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 RESUME  
 
 

The first chapter is devoted to the debates and sessions of 
the Paris peace conference started in 1919 when România and the 
United States will be, literally, in the trenches of diplomacy, by 
alternating negociations and pressure, confruntation and 
consultations in a genuine political, economic and diplomatic 
multilateral battle which resulted among other things in the 
consecration of the naŞional desideratum of Greater România. 

 

Ambiguity of bilateral relations will be continued in fact all 
along the inter-war period of time, marked by diverging interests of 
Romanian and American capital but also by exemplary internaŞional 
cooperation actions such as the adoption of the Briand - Kellogg 
Pactfocused on renunciation of war in relations among the states of 
the world.  

 

In the second chapter World War Two finds the two 
countries in two opposed camps while after the war the roles 
continue for about half a century during the "cold war" in the battle 
between capitalism and communism. 

The third chapter is devoted to Romanian-American relations 
in the contemporary period and it is opened not by chance by what 
was called "the golden era" of those relations when România was 
the "best partner" of Washington and received the most favored 
nation treatment year after year while top level dialog is customary 
in the relations between the two states. Of course one's own 
interests are also called upon to play the main role this time as well. 
US on the one hand wanted to encourage "Romanian differenciation" 
inside the communist system seeking to open a larger wound inside 
the afore mentioned system. On the other hand România was 
seeking to strengthen domestic system and emancipation from under 
the Soviet leadership, the relations with the US together with the 




